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DECISAO ADMINISTRATIVA
Recurso Administrativo — Chamada Publica n° 001/2026
Processo Administrativo n° 034/2026
Recorrente: Central de Comercializagdo das Cooperativas da Caatinga — CECAAT
Objeto do recurso: Desclassificagdo/Inabilitagdo parcial no item 20 — ovo de galinha tipo

caipira

I — RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Central de Comercializacdo das
Cooperativas da Caatinga — CECAAT, em face da decisdo constante da Ata Geral de
Analise dos Projetos de Venda da Chamada Publica n° 001/2026, que concluiu pela sua
desclassificag@o/inabilitagdo exclusivamente quanto ao item 20 — ovo de galinha tipo

caipira, mantendo-se higida sua participa¢ao nos demais itens apresentados.

A recorrente sustenta, em sintese, que ¢ uma Central de Cooperativas sediada no Municipio
de Juazeiro/BA, composta por cooperativas filiadas, e que, para o fornecimento de ovos
caipiras, contaria com agricultores familiares vinculados as
cooperativas COOPERCAR e COOFAMA, ambas situadas no Municipio de Juazeiro/BA.
Afirma que tais agricultores possuem respectivas CAFs e que os ovos seriam processados no

entreposto da COOPERCAR, observando os critérios sanitarios exigidos.

Juntou, em sede recursal, oficio de apresentacdo do recurso, defesa administrativa e
documentos complementares, entre os quais extratos CAF da CECAAT, da COOPERCAR e
da COOFAMA.

E o relatorio. Passa-se a analise.

II — ADMISSIBILIDADE
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Considerando que o recurso foi apresentado pela propria interessada, contra decisdo que lhe
causou prejuizo direto no item 20, e dentro do prazo recursal indicado no edital e na
publicagdo da ata, conhe¢o do recurso administrativo, por preencher os pressupostos de

admissibilidade.

III — DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia nao envolve a habilitacao geral da CECAAT nem sua participagdo nos demais
itens do Projeto de Venda. A decisdo recorrida foi expressamente restrita ao item 20 — ovo

de galinha tipo caipira.

Também ndo se discute, neste momento, a regularidade sanitaria em abstrato do produto. O
ponto decisivo € outro: verificar se, no conjunto documental apresentado, a CECAAT
comprovou de forma suficiente, coerente e tempestiva:
1. quais agricultores familiares seriam responsaveis pela produgdo dos ovos;
2. quais CAFs individualizam esses agricultores;
3. qual o vinculo desses agricultores com a CECAAT ou com suas cooperativas
singulares filiadas;
4. se o produto ofertado no item 20 efetivamente decorre da agricultura familiar
regularmente demonstrada nos autos;
5. se os documentos juntados no recurso apenas esclarecem condigdo ja comprovada ou

se, na pratica, recompdem/substituem a base produtiva do item apds a fase propria.
IV — FUNDAMENTACAO
1. Da natureza especial da chamada publica da agricultura familiar
A Chamada Publica do PNAE ndo se limita a aquisicdo comum de géneros alimenticios. Sua
finalidade ¢ permitir a aquisi¢do direta de produtos da agricultura familiar, preservando a

origem familiar da produgdo, a rastreabilidade minima dos agricultores participantes ¢ a

observancia dos critérios legais proprios do programa.
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Por isso, a analise do Projeto de Venda deve ser feita por alimento, ¢ ndo apenas pela
regularidade formal global da entidade. A Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 determina que,
apos a fase de habilitagdo, a Entidade Executora selecione os projetos de venda por alimento,

conforme definido no edital, observando etapas sucessivas e hierarquizadas.

Assim, ¢ perfeitamente possivel que uma mesma entidade esteja regular em determinados
itens e irregular em outro, quando a irregularidade disser respeito a comprovagao da origem,
dos agricultores participantes ou da documentagdo propria daquele alimento. Foi exatamente

o que ocorreu no caso: a CECAAT foi mantida nos demais itens e afastada apenas do item 20.

2. Das exigéncias documentais aplicaveis ao grupo formal/cooperativa

A Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 estabelece, para grupos formais organizados em
associagdes e cooperativas, a apresentagdo de documentos essenciais, entre os quais: CAF
Pessoa Juridica, Projeto de Venda, declaragdo de que os alimentos serdo produzidos pelos
associados ou cooperados e rela¢do dos agricultores familiares participantes do Projeto

de Venda, contendo nome, CAF, valor e alimento.

Essa exigéncia ndo ¢ meramente burocratica. Ela é a garantia documental de que o alimento
ofertado decorre efetivamente da agricultura familiar e de que a entidade proponente néo esta

apenas intermediando produto de origem nao comprovada.
No proprio conjunto documental da CECAAT consta declaracdo de que os alimentos seriam
oriundos de produgao propria dos associados/cooperados com CAF fisica relacionados a CAF

juridica da cooperativa singular vinculada a Central.

Portanto, para o item 20, a Comissdo precisava verificar a coeréncia entre:

Documento O que deveria comprovar

Projeto de Venda da CECAAT  |[Relagdo nominal dos agricultores, CAF, alimento, quantidade e valor do|
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Secretaria
de Administragdo

Documento O que deveria comprovar
item ovos.
CAF da CECAAT Vinculagdo da Central as cooperativas familiares.
CAF dal|Comprovagdo dos agricultores familiares vinculados as cooperativas|
COOPERCAR/COOFAMA indicadas como base produtiva dos ovos.
Declaragdo de produgdio propria Que 0s OVOs seriam produzidos por agricultores familiares regularmente]
vinculados ao projeto.

O problema ¢ que essa coeréncia documental ndo se confirmou.

3. Da inconsisténcia objetiva entre Projeto de Venda, CAFs e recurso

O Projeto de Venda da CECAAT incluiu o item ovo de galinha tipo caipira, com total
de 64.760 duzias, ao preco unitario de R$ 13,42, perfazendo o valor de R$ 869.079,20. No

mesmo projeto ha varios langamentos individualizados de agricultores para o referido item.

Em recurso, a CECAAT afirma que a produgdo dos ovos seria lastreada em agricultores

vinculados 8 COOPERCAR ¢ a COOFAMA, indicando que haveria produtores suficientes

com CAF ativa.

Todavia, os proprios documentos juntados em sede recursal revelam inconsisténcia

quantitativa e relacional:

|D0cumento

Hlnform acdo relevante

||Observa¢io

Recurso da|

CECAAT

Afirma a existéncia de produtores dal
COOPERCAR ¢ da COOFAMA responsaveis,
pelos ovos.

A alegagdo ¢ genérica e posterior a fase de|
apresentacdo dos envelopes.

Extrato CAF da|
COOPERCAR

Indica 20 associados com inscri¢io ativa no|
CAF e 5 sem CAF; também indica 19 em
Juazeiro/BA e 1 em Curaga/BA.

Nao confirma, de forma automatica, todos
os langamentos do Projeto de Venda para
ovos.

Extrato CAF da|
COOFAMA

Indica 20 associados com inscri¢io ativa no
CAF e 4 sem CAF, todos em Juazeiro/BA.

Também ndo resolve a compatibilidade
integral com a relagdo do Projeto de
Venda.

CAF da CECAAT

Demonstra que a CECAAT ¢ cooperativa central
e possui cooperativas singulares filiadas,)
inclusive COOFAMA ¢ COOPERCAR.

Prova a filiagdo, mas nao substitui a
comprovagdo item a item da origem dos
0vos.

Projeto de Venda

Apresenta varios langamentos de produtores no
item ovos, com repeti¢des e sem identificagao|

Ndo ha correspondéncia documentall
suficientemente clara entre cada agricultor,
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Documento Hlnformacﬁo relevante ||Observacio

clara da cooperativa singular de origem em cadal|sua CAF, sua singular e a produgéio do

langamento. item 20.

Dessa forma, ainda que se considerem os documentos anexados ao recurso, permanece
ausente a demonstragdo segura de que todos os agricultores vinculados ao fornecimento do
item 20 estavam corretamente identificados, vinculados e compatibilizados com as

cooperativas singulares indicadas como base produtiva.

A simples demonstragao de que COOPERCAR e COOFAMA sao filiadas 8 CECAAT nao
basta. A exigéncia normativa ¢ mais especifica: ¢ necessario demonstrar a relacdo dos
agricultores familiares participantes do Projeto de Venda, com CAF, valor e alimento, de

forma coerente com a produgdo declarada e com a entidade/cooperativa de vinculo.

4. Da insuficiéncia da CAF da CECAAT para sanar o vicio especifico do item ovos

A CAF da CECAAT comprova que a entidade ¢ uma cooperativa central e que possui
cooperativas singulares vinculadas. Também demonstra a existéncia de agricultores familiares

no universo societario da Central.

Contudo, a CAF da Central nao individualiza, por si s, quais agricultores familiares
efetivamente produzirdo o item ovo caipira, nem comprova a correspondéncia integral entre
os langamentos do Projeto de Venda e os agricultores das cooperativas singulares invocadas

no recurso.

A Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 diferencia expressamente a comprovagdo geral da entidade
da relagdo especifica dos agricultores participantes do Projeto de Venda. Por isso, exige-se,
além da CAF Pessoa Juridica, a relagdo dos agricultores familiares participantes com nome,

CAF, valor e alimento.

Logo, ndo procede o argumento de que a regularidade da CAF da CECAAT, isoladamente,

seria suficiente para afastar a inconsisténcia identificada no item 20.
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5. Da impossibilidade de aceitar o recurso como simples saneamento formal

A Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 permite, quando previsto em edital, a abertura de prazo
para regularizagdo de auséncia ou desconformidade documental; todavia, a propria norma
também veda, apds a entrega dos documentos de habilitagdo, a alteragdo do quantitativo de
associados ou cooperados com CAF Pessoa Fisica constante do extrato CAF Pessoa Juridica

quando isso interfira no critério de priorizagao do certame.

Além disso, a logica do saneamento nao autoriza a reconstrugdo posterior da proposta ou da
base produtiva de um item. O saneamento ¢ admissivel para esclarecer, confirmar ou
complementar documento ja existente; ndo para substituir a relagdo de produtores, reorganizar
a origem produtiva ou criar novo lastro documental para item cuja comprovagao nao ficou

coerente na fase propria.

No caso, o recurso nao se limita a esclarecer um dado objetivo previamente demonstrado. Ele
busca recompor a comprova¢do do item 20 com novos elementos argumentativos e
documentais, indicando, apds a decisdo, que os ovos seriam oriundos de agricultores da
COOPERCAR e da COOFAMA, e que seriam processados no entreposto da COOPERCAR.

Isso ndo é mero erro formal. Trata-se de ponto substancial da proposta: a origem do produto

e a identificaciio dos agricultores familiares responsaveis pelo fornecimento.

6. Da jurisprudéncia administrativa aplicavel

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido prestigia o formalismo moderado, mas ndo
autoriza que a Administragdo aceite, em sede recursal, documentagdo que altere a substancia

da proposta ou que deveria compor originariamente o Projeto de Venda.

O Acorddao TCU n°® 1.211/2021-Plenario firmou orientagdo no sentido de que a vedagdo a

inclusdo de documento novo nao alcanca documento ausente que apenas comprove condigao

ja atendida pelo licitante a época da proposta, desde que se trate de falha ou equivoco sanavel.
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Todavia, o mesmo entendimento ndo ampara a juntada posterior destinada a reconstruir a
propria base de fornecimento ou a corrigir inconsisténcia substancial da proposta. A
jurisprudéncia do TCU distingue o saneamento de falha formal da apresentacdo tardia de
documento/informagdo que deveria constar originalmente da proposta, registrando que
permitir, a destempo, documento essencial que deveria instruir a proposta original

compromete a isonomia e o julgamento objetivo.

No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia para esclarecer ou complementar a
instru¢ao, mas veda a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originalmente da proposta.

Também ¢ firme o entendimento de que a Administracdo esta vinculada ao instrumento
convocatério e aos critérios objetivos de julgamento. O STJ reconhece que a Administracdo
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao edital, ndo podendo desconsiderar exigéncias

essenciais do procedimento.

Portanto, o formalismo moderado ndo socorre a recorrente quando a falha compromete a

propria demonstragao da origem familiar do produto ofertado.

7. Da distin¢do entre irregularidade formal e irregularidade substancial

A Comissdo ndo afastou a CECAAT do item 20 por excesso de formalismo, por erro de

digitacao ou por auséncia de documento secundario.

A desclassificagdo decorreu de irregularidade substancial, consistente na impossibilidade de
confirmar, com seguranca documental, a coeréncia entre:

e 0s produtores langados no Projeto de Venda;

o as CAFs individuais e societarias apresentadas;

e as cooperativas singulares indicadas como base produtiva;

o adeclaragdo de producao propria;
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e aorigem do item ovo caipira;

e 0 quantitativo total ofertado.

Essa inconsisténcia atinge elemento essencial da chamada publica da agricultura familiar. A
Administra¢do ndo esta adquirindo apenas ovos; esta adquirindo ovos oriundos da agricultura

familiar, com exigéncia de identificacdo dos agricultores participantes.

Admitir o item nessas condi¢des significaria aceitar produto sem lastro documental
plenamente coerente quanto a origem familiar e ao vinculo dos produtores, o que fragilizaria a

execugdo do PNAE e exporia o Municipio a risco de questionamento por 6rgaos de controle.
8. Da proporcionalidade da decisdo recorrida

A decisdo recorrida foi proporcional, pois ndo inabilitou a CECAAT de forma global.

A Comissao reconheceu a regularidade da entidade nos demais itens de seu Projeto de Venda
e restringiu a desclassificacdo exclusivamente ao item 20, justamente porque o vicio
identificado se relaciona a comprovagido documental da origem e da base produtiva dos ovos
caipiras.

Essa solugdo preserva a competitividade e evita penalidade excessiva, a0 mesmo tempo em
que resguarda a legalidade, a vinculag@o ao edital, o julgamento objetivo, a rastreabilidade do
produto da agricultura familiar e a correta execugdo dos recursos do PNAE.

V — CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos apresentados originariamente e dos documentos juntados

em sede recursal, conclui-se que a CECAAT nio afastou a inconsisténcia documental

substancial que motivou sua desclassificagdo no item 20.

Estado da Bahia, Prefeitura Municipal de Juazeiro, Praca Bardo do Rio Branco, n° 01 - Centro - CEP: 48903-400

(* Este documento pode ser verificado no enderego eletranico | https://indap.org.br/ Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2 de 24/08/2001,
Sistema Gedindap - Atualizagdo didria do sistema - Tipo Programa: GI-07 - Campo de Aplicagéo: AD-04 que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. B
Certificado de Registro de Programas de Computador - Processo n°: BR 512017 000515-0 - INPI

0

P
il

i



ANO 2026
26 DE MAIO DE 2026
EDICAO: 03538

PODER EXECUTIVO PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO-BA

A Prefeitura Municipal de Juazeiro, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos seus atos, vem a PUBLICAR:

JUAZEIRO | 5587 acco

PRESENTE NO FUTURO D

Os documentos recursais demonstram a existéncia de cooperativas singulares filiadas e de
agricultores com CAF, masndo comprovam, de forma coerente e suficiente, a
correspondéncia integral entre os agricultores indicados no Projeto de Venda, as CAFs
das cooperativas singulares, o vinculo produtivo e a origem do item ovo de galinha tipo

caipira.

A falha ndo ¢ meramente formal, mas essencial, pois compromete a comprovagao da origem
do produto da agricultura familiar. A aceitagdo do recurso implicaria admitir recomposigao
posterior da base produtiva do item, em afronta ao edital, a Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026,

ao julgamento objetivo e a isonomia entre os participantes.
VI — DECISAO

Ante o exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela Central de
Comercializacdo das Cooperativas da Caatinga — CECAAT e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo constante da Ata Geral de Analise dos
Projetos de Venda quanto a desclassificacio/inabilitacio da recorrente exclusivamente no

item 20 — ovo de galinha tipo caipira.

Fica mantida a participagdo da CECAAT nos demais itens para os quais foi considerada

regular, nos termos ja definidos na Ata Geral de Analise dos Projetos de Venda.

Encaminhem-se os autos para ciéncia da recorrente ¢ demais interessados, com posterior
prosseguimento do certame quanto aos itens remanescentes, observadas as etapas de divisao

consensual, sorteio, adjudicag@o e homologagao, conforme o caso.

Juazeiro/BA, 26 de maio de 2026.
Documents assinady digialments
g ub SILLAS MARCOS DE ARALLIO MAGALHAES
i Diatac 26/06/2026 09:11:24-0300

WVesifique em hitps:/ validar it gov.br

Sillas Marcos de Araiijo Magalhaes
Agente de Contrataciao

Estado da Bahia, Prefeitura Municipal de Juazeiro, Praca Bardo do Rio Branco, n° 01 - Centro - CEP: 48903-400
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