PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
DIRETORIA DE CONTRATOS

ADITAMENTO CONTRATUAL
1° TERMO ADITIVO
CONTRATO N° 133/2026
TIPO: INCORPORAGCAO AO PLANO DE TRABALHO
COMPLEMENTAR CONSOLIDADO

EXERCICIO: 2026
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 133/2026

1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 133/2026, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA, POR INTERMEDIO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, E O INSTITUTO SAUDE
EM PROGRESSO — ISEP, PARA INCORPORACAO, COM
RESSALVAS, DO PLANO DE TRABALHO COMPLEMENTAR
CONSOLIDADO, DO CRONOGRAMA OPERACIONAL E DOS
CRITERIOS COMPLEMENTARES DE COMPROVACAO, MEDICAO,
ATESTO E LIQUIDACAO, SEM ALTERACAO DO OBJETO, DOS
QUANTITATIVOS, DOS PRECOS UNITARIOS, DO VALOR GLOBAL
OU DA VIGENCIA CONTRATUAL

O MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, neste ato representada pelo Secretario Municipal de Satide, Sr. HELDER
SILVEIRA COUTINHO, doravante denominado CONTRATANTE, e, de outro lado,
o INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO — ISEP, inscrito no CNPJ sob
n°® 61.408.400/0001-25, com enderego a Rua Toufic Nicola Khoury, n°® 20, Loja 03, Bairro
Santo Antdnio, Juazeiro/BA, neste ato representado por seu Presidente, Sr. MAURICIO
CARDOSO DE SOUSA, doravante denominado CONTRATADO, resolvem celebrar o
presente 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 133/2026, decorrente do Pregao Eletronico n°
092/2025 e da Ata de Registro de Precos n° 025/2026, mediante as clausulas e condigdes
seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DOS CONSIDERANDOS
Considerando que o Contrato n° 133/2026 foi celebrado entre as partes para prestacdo de
servigos destinados a realiza¢do de Feira de Saude no Municipio de Juazeiro/BA, conforme

condi¢oes estabelecidas no edital, termo de referéncia, proposta da contratada, ata de
registro de pregos e instrumento contratual;
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Considerando que, antes da emissdo da ordem de servico, o Secretario Municipal de Saude
determinou a realizacdo de instrucdo complementar, de natureza preventiva, instrutoria e
acautelatoria, destinada a conferir maior seguranca técnica, operacional, econdmica e

Juridica a execuc¢ao contratual;

Considerando que foram juntadas aos autos manifestacdes técnicas internas acerca da
formacgdo dos precos estimados, da modelagem licitatoria, da analise acautelatoria dos
precos contratados, dos itens assistenciais sensiveis, das estruturas de execucdo, dos critérios
de medicdo e da resposta apresentada pelo contratado;

Considerando que o Setor de Licitagdes e Contratos concluiu pela regularidade da fase
técnico-licitatoria, especialmente quanto a metodologia de formacdo de pregos,
correspondéncia dos quantitativos e compatibilidade da modelagem do Pregao Eletronico
com o Sistema de Registro de Precos;

Considerando que o Setor de Cotacdes da Secretaria Municipal de Saude realizou analise
acautelatoria dos precos unitarios efetivamente contratados, sem conclusdao de sobrepreco,

dano ao erario, glosa ou irregularidade;

Considerando que a Area Técnica Assistencial delimitou os itens que demandavam
esclarecimentos especificos da contratada, afastando a necessidade de composi¢ao de custos

para todos os itens assistenciais;

Considerando que o contratado apresentou Plano de Trabalho Complementar
Consolidado, descrevendo a forma de execugao hibrida, a estrutura itinerante, o apoio
hospitalar, a utilizacdo do Hospital ProMatre e da Clinica CDI, o cronograma por fases, o
fluxo assistencial, os mecanismos de registro e a composi¢ao de custos de itens tecnicamente
indicados; o proprio plano declara natureza complementar e consolidada, sem inaugurar
nova descricdo do objeto ou modificar materialmente as obrigagdes ja avengadas.

Considerando que a documentagdo posteriormente juntada e verificada permitiu saneamento
substancial das duvidas relativas a regularidade do Hospital ProMatre e da Clinica CDI,
inclusive quanto a existéncia de CNES e alvara/licenca sanitaria das unidades efetivamente
envolvidas;
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Considerando que a Lei n° 14.133/2021 admite a formalizagdao de termo aditivo quando
houver necessidade de adequacgdo do regime de execugdo, do modo de fornecimento ou da
forma de pagamento por circunstancias supervenientes, mantido o valor contratual e vedada
antecipacao de pagamento sem contrapresta¢ao correspondente.

Considerando que a formalizagdo de termo aditivo é condigdo para execucdo, pelo
contratado, das prestacdes determinadas pela Administracdo no curso da execucdo
contratual, ressalvadas hipoteses excepcionais devidamente justificadas.

Considerando, por fim, que a apostila € instrumento reservado a registros que nao
caracterizam alteracdo contratual, como reajustes previstos, compensa¢des financeiras,
alteracdo de razao social ou empenho de dotacdes, ao passo que o presente instrumento
possui maior densidade operacional e vinculativa, recomendando formalizagdo por termo
aditivo.

As partes resolvem celebrar o presente termo aditivo.
CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO DO TERMO ADITIVO

2.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto incorporar ao Contrato n°® 133/2026, com
ressalvas administrativas expressas, o Plano de Trabalho Complementar
Consolidado apresentado pelo contratado, bem como o cronograma operacional por fases,
os critérios complementares de comprovacao da execu¢do, medigdo, atesto e liquidacao da
despesa.

2.2. A incorporagdo ora realizada possui finalidade exclusivamente operacional,
instrumental, fiscalizatoria e saneadora, destinando-se a organizar a execucdo contratual,
conferir rastreabilidade aos servigos, disciplinar a comprovag¢ao documental e fortalecer os
mecanismos de controle, sem alterar as condi¢des essenciais originalmente pactuadas.

2.3. O presente Termo Aditivo nao altera:
I— o objeto contratado;

II — os quantitativos contratados;
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IIT — os pre¢os unitarios;

IV — o valor global do contrato;

V — a vigéncia contratual;

VI — o regime juridico da contratacao;

VII — a responsabilidade integral do contratado perante o Municipio;

VIII — as obrigagdes previstas no edital, termo de referéncia, ata de registro de precos,
contrato e proposta.

2.4. O Plano de Trabalho Complementar Consolidado passa a integrar o Contrato n°
133/2026 como Anexo Operacional, exclusivamente para fins de organizacdo da execugao,
fiscalizacao, medicdo, atesto, liquida¢do, controle documental e acompanhamento
assistencial.

2.5. As tabelas reapresentadas em formato legivel pela contratada serdo consideradas
exclusivamente como referéncia operacional de execucdo, planejamento e fiscalizagdo,
desde que compativeis com o Contrato n® 133/2026, com este Termo Aditivo e com as
ressalvas administrativas expressas, ndo produzindo alteracdo de objeto, quantitativos,

precos unitarios, valor global, forma de pagamento ou equilibrio econdmico-financeiro.

CLAUSULA TERCEIRA — DA HIERARQUIA DOS DOCUMENTOS
CONTRATUAIS

3.1. O presente Termo Aditivo ndo substitui o edital, o termo de referéncia, a ata de registro
de precos, a proposta da contratada ou o Contrato n°® 133/2026.

3.2. Em caso de divergéncia entre o Plano de Trabalho Complementar Consolidado e os
instrumentos originarios da contratacdo, prevalecerdo, nesta ordem:
I—aLein®14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

IT — o edital do Pregdo Eletronico n® 092/2025;

IIT — o Termo de Referéncia;

IV — a Ata de Registro de Precos n°® 025/2026;

V — o Contrato n°® 133/2026;

VI — o presente Termo Aditivo;
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VII — o Plano de Trabalho Complementar Consolidado, apenas naquilo que for compativel
com os instrumentos anteriores.

3.3. Ficam expressamente sem eficacia perante a Administracdio quaisquer trechos,
expressoes, tabelas, notas, condicionantes ou interpretagdes constantes do Plano de Trabalho
Complementar Consolidado que contrariem o edital, o termo de referéncia, a ata, o contrato,
este termo aditivo ou a legislacdo aplicavel.

CLAUSULA QUARTA — DAS RESSALVAS ADMINISTRATIVAS EXPRESSAS

4.1. A incorporacdo do Plano de Trabalho Complementar Consolidado ocorre com
ressalvas, nao sendo acolhidas quaisquer disposi¢des que impliquem, direta ou
indiretamente:

I — pagamento antecipado;

IT — repasse inicial ou imediato de valores;

IIT — pagamento indenitario prévio de setup, mobilizacdo ou prontidao;

IV — faturamento minimo;

V — garantia de recebimento de percentual minimo do contrato;

VI — remunera¢ao por mera disponibilidade de estrutura, equipe ou equipamentos;

VII — limitagdo prévia do poder de glosa da Administracao;

VIII — pagamento por servi¢os nao executados;

IX — pagamento por pacientes ausentes;

X — compensagao informal entre itens;

XI— faturamento por grupos genéricos de procedimentos;

XII — remanejamento de quantitativos entre itens sem autoriza¢io formal;

XIIT — alteracao de objeto, preco unitario, quantitativo, valor global ou vigéncia;

XIV — transferéncia de responsabilidade contratual a terceiros;

XV — relacao juridica direta entre o Municipio e terceiros de apoio.

4.2. O Plano de Trabalho Complementar apresentado pelo contratado contém trechos
relativos a critérios de glosa condicionada e disponibilidade da estrutura, com mencdo a
mobilizacdo logistica e assistencial do contrato. Tais trechos sdo recebidos apenas como
Justificativa operacional da contratada, sem forca para modificar o regime de pagamento,
medic¢ao, glosa ou liquidacao.
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4.3. A Lei n® 14.133/2021 veda pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas a prestacdo de servicos, salvo hipoteses excepcionais, previamente

Justificadas e expressamente previstas no edital ou instrumento formal de contratagio.

4.4. Consequentemente, todo pagamento decorrente do Contrato n° 133/2026 ficara
condicionado a efetiva execucdo dos servi¢os, comprovacao documental, medigdo, atesto,

liquida¢do da despesa e observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, quando aplicavel.
CLAUSULA QUINTA — DO CRONOGRAMA OPERACIONAL POR FASES

5.1. Fica recebido o cronograma executivo por fases apresentado no Plano de Trabalho
Complementar Consolidado, estruturado em marcos sequenciais do tipo D1, D2, D3, D4,

DS e seguintes, como instrumento operacional de planejamento.

5.2. O cronograma tera natureza estimativa, operacional e referencial, devendo ser
convertido em calendario especifico apos a defini¢do administrativa da data de inicio e a

emissdo da ordem de servico.

5.3. O cronograma devera distinguir, no minimo:

I — fase de mobilizagdo e montagem;

IT — fase de pré-triagem, validacdo operacional e preparacao da estrutura;
IIT — fase de atendimento ambulatorial da Feira de Saude;

IV — fase de exames e procedimentos complementares;

V — fase de ciclo cirurgico e acompanhamento hospitalar;

VI — fase de desmobilizacao;

VII — fase de consolidacdo documental, relatorios e entrega de dados.

5.4. Qualquer ajuste de cronograma ndo podera gerar aumento de valor, pagamento
adicional, indenizacdo, faturamento minimo, extensdao remunerada da execucgao ou alteracao
de objeto, salvo mediante prévia autorizacio formal da Administracao e, quando

juridicamente cabivel, instrumento proprio.
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5.5. O prazo operacional devera observar os limites do contrato e do Plano de Trabalho
aprovado com ressalvas, nao se admitindo ampliacdo unilateral de prazo ou criacdo de etapa
remunerada nio prevista nos instrumentos contratuais.

CLAUSULA SEXTA — DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO ESTIMATIVO

6.1. O cronograma fisico-financeiro apresentado pela contratada é recebido apenas
como instrumento estimativo de planejamento, acompanhamento e fiscalizacao, sem
carater autorizativo de pagamento.

6.2. O cronograma fisico-financeiro nio constitui, em nenhuma hipotese:

I — autorizagdo de pagamento antecipado;

II — autorizacdo de repasse inicial;

IIT — garantia de faturamento minimo;

IV — reconhecimento de direito adquirido a remuneracdo por disponibilidade;
V — renuncia ao poder-dever de glosa;

VI — autoriza¢do para faturamento por percentual abstrato;

VII — alteracao da forma de pagamento prevista no contrato.

6.3. A medicdo e o faturamento deverao observar, exclusivamente, os itens efetivamente
executados, os quantitativos contratados, os pregos unitarios vigentes, os documentos

comprobatorios apresentados e o atesto da fiscalizagao.

6.4. Eventual parcela incontroversa de servico efetivamente executado podera ser processada

nos termos da legislagdo aplicavel, sem prejuizo de retencdo, glosa ou diligéncia quanto a
parcelas controvertidas.

6.5. Nenhum valor sera devido em razdo exclusiva de mobilizacdo, prontidao, reserva de
equipe, reserva de estrutura, auséncia de pacientes, absenteismo, disponibilidade de terceiros
ou expectativa de demanda.

CLAUSULA SETIMA — DA MEDICAO POR ITEM E DA VEDACAO DE
FATURAMENTO GLOBAL OU GENERICO
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7.1. A medicdo devera ser realizada por item contratual efetivamente executado,
observados os pre¢os unitarios e quantitativos constantes do Contrato n°® 133/2026.

7.2. Fica vedado o faturamento por grupo genérico de procedimentos, por pacote global, por
média estimada, por disponibilidade de estrutura ou por quantitativo presumido.

7.3. A execucdo dos procedimentos cirirgicos e assistenciais devera respeitar a planilha
contratual, sendo vedado o remanejamento informal entre itens, especialidades ou
procedimentos.

7.4. A referéncia operacional aos 704 procedimentos cirlirgicos/assistenciais, quando
utilizada, ndo autoriza faturamento global, compensacdo entre itens ou alteracdo dos
quantitativos individualizados previstos no contrato.

7.5. Cada procedimento somente podera ser medido, atestado e liquidado se houver
correspondéncia objetiva entre:

I — item contratual;

IT — paciente identificado;

IIT — procedimento efetivamente realizado;

IV — unidade executora;

V — profissional responsavel;

VI — data e local de execugdo;

VII — documentacao assistencial correspondente;

VIII — relatorio de producao;

IX — validagao pela fiscalizacao.
CLAUSULA OITAVA — DA COMPROVACAO DA EXECUCAO

8.1. Para fins de medicdo, atesto e liquidacdo, a contratada devera apresentar documentacao
comprobatoria suficiente para demonstrar a efetiva execucdo de cada servigo.

8.2. A documentac¢do minima devera conter, conforme a natureza do item:
I — lista nominal dos pacientes atendidos;
II — CPF, Cartao SUS ou outro identificador admitido pela Administracao;
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IIT — item contratual correspondente;

IV — procedimento, consulta, exame ou ato assistencial realizado;

V — data e local de execugdo;

VI — unidade executora;

VII — profissional responsavel, com CRM, conselho profissional ou registro aplicavel;
VIII — ficha de atendimento;

IX — prontuario ou numero de prontuario;

X — laudo, relatorio, sumario de alta, prescri¢do, ficha cirtirgica ou documento equivalente;
XI — relatorio diario de produgao;

XII — relatorio consolidado de producao;

XIIT — assinatura ou validagao do responsavel técnico, quando aplicavel,

XIV — documentos complementares exigidos pela fiscalizagao.

8.3. Para procedimentos cirirgicos, anestésicos, hospitalares, de imagem, ressonancia
magnética e demais servigos de maior complexidade assistencial, poderdo ser exigidos,
ainda:

I — indicacao clinica;

II — autorizacao/regulacdo municipal, quando aplicavel;

IIT — avalia¢@o pré-operatoria;

IV — risco anestésico, quando aplicavel,

V — descri¢ao cirurgica;

VI — ficha anestésica;

VII — registro de sala;

VIII — registro de recuperacao pos-anestésica,

IX — sumario de alta;

X — registro de intercorréncia, se houver;

XI— laudo de imagem ou exame;

XII — documentacao de revisdo ou acompanhamento pos-procedimento, quando vinculada
ao item.

8.4. A Administracao podera rejeitar, glosar ou diligenciar qualquer item cuja comprovagao
seja ausente, insuficiente, divergente, duplicada, inconsistente, ilegivel ou incompativel com
o contrato. O objeto pode ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
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com o contrato, e o recebimento ndo exclui a responsabilidade civil, ética e profissional pela
perfeita execucao.

CLAUSULA NONA — DO ATESTO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO

9.1. O pagamento observara o contrato, a legislagdo financeira aplicavel e a Lei n°
14.133/2021, ficando condicionado a:

I — efetiva execuc¢do do servigo;

II — apresentagdo da documentac¢do comprobatoria;

III — medicdo por item;

IV — conferéncia pela fiscalizagao;

V — atesto regular;

VI — liquidac¢ao da despesa;

VII — regularidade fiscal e trabalhista exigivel;

VIII — observancia da ordem cronoldgica de pagamento, quando aplicavel.

9.2. Podera ser previsto pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, na forma
admitida pela Lei n® 14.133/2021.

9.3. A liquidacao da despesa ficara condicionada a comprovac¢ao documental do servico
correspondente, inclusive quanto a unidade executora, profissional responsavel, registro
profissional, prontuario, laudo, ficha de atendimento, relatorio de producdo e demais
documentos aplicaveis.

9.4. A auséncia de qualquer documento indispensavel ao atesto ou a liquidagdo podera
ensejar diligéncia, retencdo, glosa parcial, glosa total do item, ou outra providéncia
administrativa cabivel.

9.5. Nao havera pagamento por servicos ndo realizados, pacientes nao atendidos,
procedimentos ndo comprovados, documentacdo inconsistente ou quantitativos meramente

estimados.

CLAUSULA DECIMA — DAS GLOSAS
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10.1. A Administragdo preserva integralmente seu poder-dever de glosa, controle, auditoria,
fiscalizacao, revisdo de medicdo e apuracdo de inconsisténcias.

10.2. Poderdo ensejar glosa, sem prejuizo de outras hipoteses previstas no contrato ou na
legislacao:

I— auséncia de comprovac¢ao da execucao,

II — divergéncia entre procedimento faturado e procedimento realizado;

IIT — duplicidade de paciente, procedimento ou cobranga;

IV — auséncia de identificacdo do paciente;

V — auséncia de vinculo entre o procedimento e o item contratual;

VI — auséncia de laudo, ficha, prontuario, sumario ou documento equivalente;

VII — auséncia de identificagdo do profissional responsavel;

VIII — execucdo por unidade ndo informada, ndo autorizada ou nado regularizada;

IX — execucao por profissional sem registro, habilitacdo ou documentacao comprobatoria
exigivel,

X — procedimento ndo regulado ou ndo autorizado quando exigivel;

XI— inconsisténcia de quantidade;

XII — inobservancia dos fluxos aprovados;

XIIT — nao conformidade sanitaria ou assistencial;

XIV — cobranca por disponibilidade, absenteismo ou expectativa de demanda;

XV — falta de correlacao entre medicao e relatorio de producao.

10.3. A eventual aprovacdo do Plano de Trabalho Complementar Consolidado ndo impede
glosa posterior, auditoria, controle interno, controle externo ou apuracdo de
responsabilidade.

10.4. As glosas deverdo ser motivadas e comunicadas a contratada, assegurado o

contraditorio quando cabivel, nos termos do contrato e da legisla¢ao aplicavel.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS ESTRUTURAS ASSISTENCIAIS, CNES
E REGULARIDADE SANITARIA
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11.1. Ficam reconhecidos, para fins operacionais, o Hospital ProMatre e a Clinica CDI como
estruturas de apoio assistencial, hospitalar e diagnodstico, conforme documentagao juntada e
verificada nos autos.

11.2. Em relacdo ao Hospital ProMatre, fo1 juntado Alvara Sanitario vigente, expedido pela
autoridade sanitaria estadual, com validade até 14/04/2027, bem como ficha de identificacao
do CNES n° 2557509, relativa ao Hospital ProMatre de Juazeiro, classificado como Hospital

Geral, com funcionamento permanente.

11.3. Em rela¢do ao Centro de Diagnodstico por Imagem (CDI/Multimagem Juazeiro),
fica consignado que o respectivo CNES n° 6430112 foi verificado pela Administra¢ao,
devendo a documentacdo correspondente permanecer juntada aos autos para fins de

rastreabilidade da unidade de apoio diagnostico vinculada a execucao.

11.4. A contratada devera manter validos, durante toda a execugdo contratual, os cadastros,
licengas, alvaras, registros, autorizagdes sanitarias e responsabilidades técnicas exigiveis

para cada estrutura efetivamente utilizada.

11.5. A utilizacao de unidade sem regularidade sanitaria, cadastral, técnica ou operacional
podera ensejar suspensdao do item correspondente, glosa, rejeicio de medicao,
responsabiliza¢ao contratual ou outra medida administrativa cabivel.

11.6. A Administracdo podera exigir, a qualquer tempo, comprovacao atualizada de CNES,
alvara sanitario, licenca de funcionamento, autorizacio especifica, responsabilidade técnica,
capacidade operacional e regularidade da unidade executora.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO CNAE, OBJETO SOCIAL E
ATIVIDADES EFETIVAMENTE EXECUTADAS

12.1. O CNAE e o objeto social da contratada e das unidades de apoio constituem elementos
auxiliares de compatibilidade cadastral, mas ndo substituem CNES, alvara sanitario, licenca
de funcionamento, responsabilidade técnica, habilitacio da unidade executora, registros
profissionais e comprovacao da execugao.
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12.2. A analise administrativa incidira sobre as atividades efetivamente executadas no
ambito do Contrato n® 133/2026, ndo sendo exigivel, para fins deste contrato, documentacao
relativa a atividades que ndo integrem o objeto contratual ou que ndo sejam concretamente
mobilizadas na execucao.

12.3. Eventuais atividades de maior complexidade constantes de CNAE ou objeto social, tais
como UTI, hemodialise, quimioterapia, radioterapia, ressonancia magnética ou outras
atividades especializadas, somente demandardo comprovagdo especifica quando
efetivamente vinculadas a execucao dos itens contratados.

12.4. Para os servicos efetivamente executados, a contratada devera demonstrar
compatibilidade entre:

I — atividade assistencial realizada;

II — unidade executora;

III — CNES;

IV — licenca ou alvara sanitario;

V — responsabilidade técnica;

VI — profissional executor;

VII — registro profissional;

VIII — documentacao assistencial;

IX — item contratual correspondente.

12.5. A auséncia de comprova¢ao de compatibilidade especifica podera impedir medigao,

atesto ou liquidagdo do item correspondente.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS PROFISSIONAIS, VINCULOS,
ESCALAS E REGISTROS

13.1. A relacdo nominal de profissionais apresentada pelo contratado é recebida como
informacdo operacional preliminar e sera complementada, atualizada ou substituida
conforme a programacao assistencial, a emissao da ordem de servigo, a regulacdo dos
pacientes e a definicdo das escalas finais.
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13.2. A exigéncia de contratacdo definitiva, escala integral e vinculagdo prévia de todos os
profissionais antes da emissdo da ordem de servico é reconhecida pelas partes como medida
potencialmente onerosa e prematura, devendo a Administracdo atuar com razoabilidade e

proporcionalidade.

13.3. Sem prejuizo do disposto no item anterior, nenhum servico podera ser medido,
atestado ou liquidado sem a comprovacdo, quando aplicavel, de:

I — profissional executor;

IT — registro no conselho competente;

IIT — especialidade ou habilitacdo pertinente;

IV — escala ou designagao para o ato;

V — vinculo com a contratada ou unidade executora;

VI — responsabilidade técnica;

VII — vinculacdo ao CNES da unidade executora, quando exigivel para o servico;

VIII — documentacao assistencial correspondente.

13.4. Para procedimentos cirurgicos, anestésicos, hospitalares, de imagem, ressonancia
magnética e demais atos assistenciais de maior complexidade, a comprovagido dos vinculos
técnicos, registros, habilitacdes, escalas e responsabilidades profissionais sera condicao
para medicao, atesto e liquidacao dos servigos correspondentes.

13.5. A substituicdo de profissional informado devera ser comunicada a fiscalizagdo e
somente sera admitida por profissional com habilitacdo compativel, sem prejuizo da
apresentacao dos registros e documentos aplicaveis.

13.6. A contratada respondera integralmente por atos, omissdes, impericia, imprudéncia,
negligéncia, erro técnico, falha documental, auséncia de habilitagdo, exercicio irregular ou

inadequada execucdo dos servigos por seus profissionais ou terceiros de apoio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA PARTICIPACAO DE TERCEIROS E DA
VEDACAO DE TRANSFERENCIA DO OBJETO
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14.1. A participagdo do Hospital ProMatre, Clinica CDI e demais terceiros indicados no
Plano de Trabalho Complementar sera admitida apenas como apoio instrumental,
hospitalar, diagnéstico, sanitario, logistico, estrutural ou auxiliar.

14.2. A presente clausula ndo autoriza transferéncia do objeto contratual, cessdo de contrato,
substituicdo da contratada, sub-rogacdo de obrigacdes ou relacdo juridica direta entre o
Municipio e terceiros.

14.3. O Plano Complementar menciona a utilizacdo do Hospital ProMatre, da Clinica
CDI e de estruturas auxiliares. A Administracdo, por este instrumento, ndo autoriza
transferéncia do objeto contratual nem substituicdo da contratada, admitindo apenas a
utilizacdo de estruturas de apoio instrumental, hospitalar, diagnostico, sanitario,
logistico, estrutural ou auxiliar, nos limites do contrato, do edital e da legislagao

aplicavel.

14.4. O ISEP permanecera como unico, integral e exclusivo responsavel perante o
Municipio pela execugdo do Contrato n® 133/2026, incluindo:

I— coordenagdo operacional;

II — qualidade dos servigos;

IIT — regularidade sanitaria;

IV — responsabilidade técnica;

V — documentacdo assistencial;

VI — medic¢ao;

VII — atesto;

VIII — corre¢ao de falhas;

IX — responsabilidade civil, administrativa, trabalhista, previdenciaria, fiscal e profissional;
X — atos de terceiros utilizados como apoio.

14.5. Eventual contratagdo, parceria, cessdo de infraestrutura, prestacdo de apoio,
fornecimento de insumos, exames ou servi¢os auxiliares entre o ISEP e terceiros ndo gera
qualquer obrigacao direta do Municipio perante tais terceiros.
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14.6. A contratada devera apresentar, quando solicitado, contratos, declaragoes,
instrumentos de parceria, documentos sanitarios, certificados, licencas, alvaras, CNES,
responsabilidades técnicas e demais documentos dos terceiros que efetivamente participarem

da execucdo assistencial.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS ITENS SENSIVEIS E DA COMPOSICAO
DE CUSTOS

15.1. As composicdes de custos apresentadas pela contratada para os itens tecnicamente
indicados sao recebidas como documentos de esclarecimento e subsidio a instrucdo, sem
carater de alteracdo de pregco, majoracdo contratual, blindagem contra glosa ou
reconhecimento de direito a pagamento minimo.

15.2. As composi¢oes nao alteram os precos unitdrios contratados nem impedem analise
posterior pela fiscaliza¢do, auditoria, controle interno, Procuradoria ou 6rgaos de controle
externo.

15.3. A Administracdo podera solicitar esclarecimentos adicionais ou negociar adequagao
consensual de pregos, se identificada, durante a execug¢do ou analise documental,
incompatibilidade entre preco, composi¢do, escopo, unidade executora, insumos,
documentagdo e servigo efetivamente prestado.

15.4. Eventual adequacdo consensual de pregos, se admitida pela Administracao, devera ser
formalizada por instrumento proprio, precedida de justificativa técnica e analise juridica,

sem prejuizo da preservacao do interesse publico e da vantajosidade administrativa.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PROTECAO DE DADOS, SIGILO E
DOCUMENTOS ASSISTENCIAIS

16.1. A contratada devera observar a legislagdo aplicavel a protecao de dados pessoais e
dados sensiveis de satde, mantendo sigilo, seguranca, rastreabilidade e controle de acesso
sobre prontudrios, laudos, fichas, listas nominais, relatorios e demais documentos
assistenciais.
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16.2. A documentagdo encaminhada para fins de medicdo, atesto e liquidacao devera conter
as informacoes estritamente necessarias ao controle administrativo, sem exposi¢ao indevida
de dados sensiveis, resguardado o acesso pelos setores competentes de fiscalizagdo,

auditoria, controle e regulacao.

16.3. A contratada respondera por vazamento, uso indevido, extravio, alteragdo,
compartilhamento irregular ou tratamento inadequado de dados pessoais e dados sensiveis

sob sua responsabilidade.

16.4. Os relatorios consolidados, prontudrios, listas de pacientes, documentos de
identificacdo e demais documentos clinicos utilizados para fins de medi¢ao, atesto e
liquida¢ao deverdo ser armazenados pela fiscalizacdo em pastas fisicas ou eletronicas de
acesso restrito, observando-se a Lei n° 13.709/2018 — LGPD, vedado o compartilhamento
indevido ou a exposi¢ao publica de dados clinicos dos cidadaos atendidos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA ORDEM DE SERVICO

17.1. A ordem de servico somente sera emitida apos:

I — assinatura do presente Termo Aditivo;

IT — juntada do parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio, se favoravel;
IIT — publicacao/divulgagao do aditivo nos meios legalmente exigidos;

IV — conferéncia dos documentos essenciais de regularidade;

V — defini¢do da data de inicio pela Administragao.

17.2. A ordem de servico devera indicar:

I — data de inicio;

IT — local de execucao,

IIT — fases operacionais aplicaveis;

IV — responsaveis pela fiscalizacao e gestao;
V — documentos minimos para medigao;

VI — forma de comunicagdo entre as partes;

VII — regras de acompanhamento e atesto.
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17.3. A emissao da ordem de servi¢o nao implica autorizacdo de pagamento antecipado nem
renuncia a fiscalizacao, medigdo, atesto, liquidacdo, glosa ou controle posterior.

17.4. A Ordem de Servigo devera prever que as fichas de atendimento, fisicas ou digitais,
contenham assinatura, biometria ou outro meio idoneo de validacdo pelo paciente ou
responsavel, quando aplicavel, a fim de permitir o cruzamento das listas diarias de
atendimento com a regulacdo municipal e mitigar riscos de inconsisténcia, duplicidade ou
faturamento indevido.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

18.1. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelos servidores designados
pela Administracdo, nos termos do contrato e da legislacao aplicavel.

18.2. A fiscalizag¢ao podera solicitar, a qualquer tempo:
I — relatorios de producao;

II — prontuarios ou extratos assistenciais;

IIT — laudos;

IV — fichas de atendimento;

V — escalas;

VI — registros profissionais;

VII — CNES;

VIII — alvaras/licencas;

IX — documentos de terceiros de apoio;

X — comprovagao de destinagado de residuos;
XI— documentos de regulacio;

XII — relatorios consolidados;

XIII — esclarecimentos técnicos.

18.3. O acompanhamento da execuc¢do ndo exclui nem reduz a responsabilidade da

contratada pela perfeita execucao do objeto.
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18.4. A Administracdo podera determinar correcdes, adequagdes, substituicdes,
complementa¢des documentais, suspensao de procedimentos, retengdes ou glosas, quando
identificadas inconsisténcias.

18.5. A Administracdo podera instituir comissao especial de fiscalizacdo, equipe de auditoria
in loco ou equipe técnica de acompanhamento, destinada a conferir listas diarias de
atendimento, cruzar dados com a regulagao municipal, verificar documentos assistenciais,

acompanhar a produ¢do, apoiar a medicdo, subsidiar o atesto e propor glosas quando

cabiveis.
CLAUSULA DECIMA NONA — DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

19.1. O presente Termo Aditivo ndo reconhece desequilibrio economico-financeiro, nem

importa concessao de reequilibrio, reajuste, repactuagdo, indenizacdo ou compensagao.

19.2. As partes reconhecem que permanecem inalterados os pregos unitarios, quantitativos,

valor global e demais condi¢des economicas do Contrato n® 133/2026.

19.3. Qualquer pedido futuro de reequilibrio econdmico-financeiro devera ser apresentado
em processo proprio, devidamente instruido, comprovado e analisado pela Administracao,

observadas a matriz de riscos, a legislagdo aplicavel e a manifestacdo juridica pertinente.
CLAUSULA VIGESIMA — DA INEXISTENCIA DE NOVACAO

20.1. O presente Termo Aditivo ndo constitui novagao, substitui¢do ou rentincia de direitos,
deveres, prerrogativas, garantias, san¢des ou obrigacdes previstas no contrato original.

20.2. Permanecem higidas todas as cldausulas do Contrato n® 133/2026 que ndo forem
expressamente ajustadas por este Termo Aditivo.

20.3. A tolerancia eventual da Administracdo quanto a qualquer obrigacdo ndo constituira
precedente, rentincia, alteragdo contratual tacita ou direito adquirido da contratada.
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CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DA REGULARIDADE FISCAL,
TRABALHISTA E CADASTRAL

21.1. Antes da assinatura do presente Termo Aditivo, a Administracdo devera verificar a
regularidade fiscal e trabalhista da contratada, consultar o CEIS, o CNEP e demais cadastros

pertinentes, emitindo e juntando aos autos as certidoes cabiveis, nos termos do art. 91, § 4°,
da Lein® 14.133/2021.

21.2. A manutencdo da regularidade fiscal, trabalhista, previdencidria, cadastral e sanitaria €
condi¢do para a execucdo contratual e para o pagamento, observadas as regras legais e

contratuais aplicaveis.
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE E EFICACIA

22.1. O presente Termo Aditivo sera juntado ao processo administrativo de origem,

divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial, na forma da Lei n®
14.133/2021.

22.2. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP constitui condi¢ao
indispensavel para a eficacia do presente aditamento, observado o prazo legal aplicavel.

22.3. A Administragdo providenciara as publicacdes e registros cabiveis, sem prejuizo de
eventual publicacao resumida em diario oficial ou meio oficial adotado pelo Municipio.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DO PARECER JURIDICO
23.1. O presente aditivo foi submetido a Procuradoria-Geral do Municipio de Juazeiro, que
emitiu o Parecer Juridico PGM/PMJ n° 296/2026, opinando favoravelmente a celebra¢ao do

presente Termo Aditivo, desde que observadas as ressalvas e recomendagdes nele indicadas.

23.2. Os ajustes recomendados pela Procuradoria foram incorporados a este Termo, como

providéncia prévia a assinatura.

www juazeirobagov.br

G0:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IF4ANY SOV IA -iod d)usw elibfig opeussy ojuswnood

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juazeiro.1doc.com br/verificacac/0816-49C2-UBPPIBHRISE DRGGEPH PRGBS FE200COlRIRAR PP 06 IN0D Wess d0aep! fen/dds/iq Aol eq 'woya//sdny 1We ass3oy i

Assinado por 1 pessoa: MAURICIO CARDOSO DE SOUSA

(7]
°

Brasil
D=



B, E E E I T W R A

JUAZEIRO | sscownase

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

23.3. A celebracdo deste instrumento observara o despacho decisorio da autoridade
competente, as manifestacdes técnicas constantes dos autos e a legislacao aplicavel.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — DA RATIFICACAO

24.1. Ficam ratificadas todas as demais clausulas e condi¢cdes do Contrato n® 133/2026 que
nao conflitarem com o presente Termo Aditivo.

24.2. Permanecem igualmente ratificados o edital, o termo de referéncia, a Ata de Registro
de Precos n° 025/2026, a proposta da contratada e demais documentos integrantes da
contratacao.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — DO FORO

25.1. Fica eleito o foro da Comarca de Juazeiro/BA, com renuncia a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, para dirimir eventuais controvérsias decorrentes deste Termo
Aditivo, sem prejuizo das competéncias dos 0rgaos de controle interno e externo.

E, por estarem justas e acordadas, as partes assinam o presente Termo Aditivo.

Juazeiro/BA, 16 de Junho de 2026.

Documento assinade digitalmente

’ “b  HELDER SILVEIRA COUTINHO
g Data: 16/06/ 2026 13:58:08-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

HELDER SILVEIRA COUTINHO
Secretario Municipal de Satde
Municipio de Juazeiro/BA
CONTRATANTE
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MAURICIO CARDOSO DE SOUSA
Presidente
Instituto Saude em Progresso — ISEP
CONTRATADO

ANEXO I — PLANO DE TRABALHO
Integra o presente Termo Aditivo, como anexo operacional, o Plano de Trabalho
Complementar Consolidado apresentado pelo Instituto Saiude em Progresso —
ISEP, exclusivamente naquilo que for compativel com o Contrato n° 133/2026, com este

Termo Aditivo e com as ressalvas administrativas expressas.

www juazeirobagov.br
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ANEXO II — RESSALVAS ADMINISTRATIVAS AO PLANO DE TRABALHO
COMPLEMENTAR

Para fins de clareza, ficam expressamente ressalvadas e sem eficicia perante a
Administragdo quaisquer disposicdes do Plano de Trabalho Complementar que impliquem:

I — pagamento antecipado;

II — repasse inicial;

IIT — pagamento indenitario prévio por setup, mobilizacdo ou prontidao;
IV — faturamento minimo;

V — garantia de recebimento de 85% ou qualquer outro percentual minimo;
VI — remunerac¢ado por disponibilidade;

VII — limitagdo prévia de glosas;

VIII — faturamento por auséncia de paciente;

IX — cobranga por quantitativo nao executado;

X — transferéncia do objeto a terceiros;

XI— relagao juridica direta entre o Municipio e terceiros;

XII — alteracao de objeto, quantitativo, prec¢o unitario, valor global ou vigéncia;
XIII — compensag¢do informal entre itens;

XIV — faturamento por grupos genéricos;

www juazeirobagov.br
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XV — prevaléncia do Plano Complementar sobre o edital, termo de referéncia, ata, contrato
ou legislacao.

ANEXO III — CONDICOES MINIMAS PARA MEDICAO, ATESTO E
LIQUIDACAO

A liquidacdo das despesas ficara condicionada a comprovacao da efetiva execucdo dos
servigos, mediante apresentacdo, conforme o caso, dos seguintes documentos:
I — relagdo nominal dos pacientes;

IT — CPF, Cartao SUS ou identificador equivalente;

IIT — item contratual correspondente;

IV — servigo realizado;

V — data e local;

VI — unidade executora;

VII — profissional responsavel e registro profissional;

VIII — ficha de atendimento;

IX — prontuario ou numero de prontuario;

X — laudo, relatorio, sumario de alta ou documento equivalente;

XI — relatorio diario;

XII — relatorio consolidado;

XIIT — escala profissional;

XIV — comprovacao de vinculo ou designacao profissional, quando exigivel;
XV — CNES e licenga da unidade executora, quando aplicavel,

XVI— documento de regulacdo ou autorizacdo, quando aplicavel;

XVII — demais documentos exigidos pela fiscalizacao.

www juazeirobagov.br

Assinado por 1 pessoa: MAURICIO CARDOSO DE SOUSA

j

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juazeiro.1doc.com br/verificacac/0816-49C2-UBPPIBHRISE DRGGEPH PRGBS FE200COlRIRAR PP 06 IN0D Wess d0aep! fen/dds/iq Aol eq 'woya//sdny 1We ass3oy

G0:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IF4ANY SOV IA -iod d)usw elibfig opeussy ojuswnood




B, E E E I T W R A

JUAZEIRO | sscownase

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

ANEXO IV — CIENCIA E ACEITE DAS RESSALVAS PELO CONTRATADO

O Instituto Satde em Progresso — ISEP declara expressamente ciéncia e concordancia
com as ressalvas administrativas constantes deste Termo Aditivo, reconhecendo que o
Plano de Trabalho Complementar Consolidado:

I— ndo altera o objeto contratado;

II — nao altera precos unitarios;

IIT — nao altera quantitativos;

IV — ndo altera valor global;

V — ndo altera vigéncia;

VI — ndo autoriza pagamento antecipado;

VII — ndo assegura faturamento minimo;

VIII — nao autoriza remunera¢ao por disponibilidade;

IX — ndo limita o poder de glosa da Administragao;

X — nado transfere responsabilidade contratual a terceiros;

XI— nao cria relacdo juridica direta entre o Municipio e terceiros;

XII — somente servira como instrumento operacional de execucdo, controle,

fiscalizacdo, medicao, atesto e liquidacao.

www juazeirobagov.br
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A > Contratos

Contrato n° 133/2026

Ultima atualizacdo 09/02/2026

Local: Juazeiro/BA  Orgédo: MUNICIPIO DE JUAZEIRO

Unidade executora: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO - BA

Tipo: Contrato (termo iniciall Receita ou Despesa: Despesa Processo: PE 092-2025
Categoria do processo: Compras

Data de divulgacao no PNCP: 09/02/2026 Data de assinatura: 06/02/2026

Vigéncia: de 06/02/2026 a 05/02/2027

= " Portal Nacional de Contratacoes Publicas Buscar no PNCP Q

Objeto:

prestacao de servicos a fim de realizacao de feira na area da saude, para suprir as demandas da secretaria de saude do
municipio de Juazeiro-BA.

FORNECEDOR:

Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 61408400/0001-25 Consultar sancoes e penalidades do fornecedor

Nome/Razao social: INSTITUTO SAUDE ME PROGRESSO

Empenhos Instrumentos de Cobranca Termos Arquivos Historico
Sequencial Numero Valor Total - Emenda Data de Data/Hora de Inclusao - Situacgao -
a > o Emissao

Nenhum dado para exibir

i :_ A
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ANO 20
2 16 DEJUNHO DE 2026

c s AL CE
' Didrio’Oficialygss:

PODER EXECUTIVO PREFEITURA MUNICIPALDE JUAZEIRO-BA

A prefeitura Municipal de Juazeiro, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos seus atos, vem a PUBLICAR:

EDI 03556

Y

§ JUAZEIRO | ooz

=iy

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 133/2026

Processo Administrativo n® 391/2025

Pregao Eletronico n® 092/2025

Ata de Registro de Precos n® 025/2026

Contrato n° 133/2026

Contratante: Municipio de Juazeiro/BA, por intermédio da Secretaria Municipal de Satde.
Contratada: Instituto Satide em Progresso — ISEP, CNPJ n® 61.408.400/0001-25.

Id contrato PNCP: 13915632000127-2-000065/2026

Objeto do Aditivo: Incorporacdo, com ressalvas administrativas expressas, do Plano de
Trabalho Complementar Consolidado, do cronograma operacional e dos critérios
complementares de comprovacio, medicdo, atesto e liquidagdo ao Contrato n® 133/2026,
exclusivamente como anexo operacional, sem alteragdo do objeto, dos quantitativos, dos
pregos unitdrios, do valor global ou da vigéncia contratual.

O Termo Aditivo estabelece que o Plano de Trabalho Complementar ndo autoriza pagamento
antecipado, repasse inicial, faturamento minimo, remuneragio por disponibilidade, limitagdo
de glosas. transferéncia do objeto a terceiros ou relacdo juridica direta entre o Municipio e
estruturas de apoio, preservando-se a responsabilidade integral da contratada pela execugao
contratual.

Valor: Sem alteraciio.

Vigéncia: Sem alteragéo.
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Fundamentacio Legal: Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto 4 formalizagéio de
alteracbes contratuais, execugdo, fiscalizagao, medicdo, liquidagao, pagamento e publicidade
dos instrumentos contratuais.

Parecer Juridico: Parecer Juridico PGM/PMI n° 296/2026.
Data de assinatura: 16 de Junho de 2026.

Signatarios: Helder Silveira Coutinho, Secretdrio Municipal de Saiide, pelo Contratante; ¢
Mauricio Cardoso de Sousa, Presidente do Instituto Satide em Progresso — ISEP, pela
Contratada.

Juazeiro/BA. 16 de Junho de 2026.

Estado da Bahia, Prefeitura Municipal de Juazeiro, Praga Baré&o do Rio Branco, n® 01 - Centro - CEP: 48903-400
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 391/2025
Pregao Eletronico n° 092/2025

Ata de Registro de Precos n° 025/2026
Contrato n” 133/2026

Contratada: Instituto Saide em Progresso — ISEP

Trata-se de prosseguimento da instru¢io administrativa instaurada no ambito do Pregdo
Eletronico n°® 092/2025, da Ata de Registro de Pregos n® 025/2026 e do Contrato n°
133/2026, cujo objeto envolve a prestagdo de servigos destinados a realizag¢do de Feira

de Saude no Municipio de Juazeiro/BA.

Apo6s o Despacho Administrativo inicial desta autoridade, foram juntados aos autos os
seguintes documentos: despacho inaugural, planilha/contrato, Oficio EXT. n°
073/2026/GAB/SESAU, resposta da contratada acompanhada de Plano de Trabalho,
Nota Técnica do Setor de Licitagdes e Contratos, Nota Técnica do Setor de Cotagdes da
Secretaria Municipal de Satde, Mapa Comparativo ¢ Manifestacio Técnica da Area

Técnica Assistencial.

A instrugdo realizada possui natureza preventiva, instrutoria e acautelatéria, nao
importando reconhecimento de nulidade, irregularidade, inadimplemento, sobrepreco,

superfaturamento ou inviabilidade contratual.

A Nota Técnica do Setor de Licitagdes e Contratos enfrentou os itens 1 a 3 do despacho
inicial, concluindo pela regularidade da metodologia adotada na formagdo dos pregos

estimados, pela suficiéncia da correspondéncia entre os quantitativos cotados,

www juazeiro.ba.gov.br
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registrados e contratados, bem como pela compatibilidade entre a modelagem licitatdria

adotada, o Sistema de Registro de Pregos e o objeto formalizado.

Desse modo, ACOLHO a Nota Técnica do Setor de Licitagdes e Contratos e
considero saneados, no ambito técnico-licitatorio, os apontamentos relativos aos itens

1 a 3 do despacho inicial.

A Nota Técnica do Setor de Cota¢des da Secretaria Municipal de Saide promoveu
andlise acautelatoria dos precos unitarios efetivamente contratados, com indicag¢do de
itens sensiveis para validagdo técnica, sem concluir pela existéncia de sobreprego, glosa,

dano ao erario ou irregularidade.

Na sequéncia, a Manifestacio Técnica da Area Técnica Assistencial avaliou os
apontamentos sob a oOtica assistencial, ponderando as peculiaridades técnicas dos
procedimentos de satude, os limites das comparagdes com SUS, PLANSERV e feiras
estaduais, a composi¢do dos custos diretos e indiretos, a diversidade de especialidades
envolvidas, a utilizagdo de estrutura privada de apoio hospitalar e a escala propria da

Feira de Saude de Juazeiro.

A referida manifestagdo concluiu que ndo hd fundamento técnico para exigir
composicdo de custos de todos os itens apontados no levantamento acautelatorio,
recomendando diligéncia especifica apenas quanto aos itens de maior materialidade,

maior variabilidade de composi¢do e maior necessidade de esclarecimento técnico.

Desse modo, ACOLHO E APROVOa Nota Técnica do Setor de Cotagdes e a
Manifestagdo Técnica da Area Técnica Assistencial. adotando-as como fundamento

para delimitar, de forma objetiva, as providéncias remanescentes.

www juazeiro.ba.gov.br
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Considero, ainda, que a resposta inicial da contratada e o Plano de Trabalho apresentado
atenderam parcialmente as diligéncias anteriormente formuladas, especialmente quanto
a descrigdo geral da operacionalizagdo, fluxo assistencial e indicag@o de profissionais e

responsaveis técnicos.

No que se refere a relacdo de profissionais e responsaveis técnicos, tenho as
informagdes apresentadas como suficientes por ora, sem prejuizo de posterior
verificacdo pela fiscalizag¢do contratual antes e durante a execu¢do, especialmente em

caso de alteragdo, substitui¢do ou inclus@o de profissionais.

Todavia, remanescem pontos minimos e objetivos que devem ser esclarecidos pela
contratada antes da emissio da ordem de servigo, especialmente quanto a
complementagdo do Plano de Trabalho, comprovacio das estruturas assistenciais,
participa¢do de terceiros, compatibiliza¢do de quantitativos, cronograma por fases.
critérios de comprovagdo, medi¢do e atesto, bem como composi¢do de custos dos itens

tecnicamente selecionados.
Diante do exposto, DETERMINO:

1. Recebimento e aprovacio das manifestacoes internas

1.1. Recebo e aprovo a Nota Técnica do Setor de Licitacoes e Contratos,
considerando saneados os pontos relativos a formac¢do dos precos estimados,
quantitativos e modelagem licitatoria.

1.2. Recebo e aprovo a Nota Técnica do Setor de Cotacdes da Secretaria Municipal
de Saude e a Manifestacdao Técnica da Area Técnica Assistencial, adotando-as como

fundamento para delimitar a diligéncia remanescente a contratada.

2. Diligéncia complementar a contratada

www juazeiro.ba.gov.br
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2.1. Intime-se o Instituto Saiude em Progresso — ISEP para que, no prazo de 05
(cinco) dias tteis, apresente complementac¢io ao Plano de Trabalho ja apresentado,
preferencialmente em versdo consolidada, limitada aos seguintes pontos:

a) Estruturas assistenciais, hospitalares e unidades de apoio

Apresentar documentos que comprovem a disponibilidade e regularidade das estruturas
que serdo utilizadas na execug¢ao contratual, especialmente:

I — instrumento formal, declaracdo de disponibilidade ou documento equivalente
firmado com o Hospital ProMatre. indicando espacos. servigos, equipamentos e
responsabilidades vinculados a execugdo;

II — CNES atualizado, alvara sanitario, licenca de funcionamento ou autoriza¢io
sanitaria expedida pela autoridade competente, municipal ou estadual, conforme o caso,
relativamente ao Hospital ProMatre, quando exigivel;

IIT — CNES atualizado dos estabelecimentos, servi¢os ou unidades de apoio assistencial
efetivamente envolvidos, quando exigivel;

IV — indicag¢@o objetiva de quais itens do contrato serdo executados em cada estrutura.

b) Participagio de terceiros

Esclarecer eventual participag@o de terceiros na execugdo contratual, indicando:

I — quais terceiros participardo da execucéo;

II — qual atividade sera desempenhada por cada terceiro;

Il — se a participacdo tera natureza de apoio estrutural, hospitalar, logistico,
operacional ou auxiliar;

IV — declaragdo expressa de que o ISEP permanecera como tnico responsavel perante
o Municipio pela execugdo integral do Contrato n® 133/2026;

V — esclarecimento de que a participagdo de terceiros ndo implicara transferéncia da
responsabilidade contratual nem relagao juridica direta entre o Municipio e terceiros;

VI — comprovacdo de compatibilidade cadastral, estatutdria e sanitaria das atividades

efetivamente executadas, inclusive quanto ao objeto social/ CNAE, quando aplicavel.

www juazeiro.ba.gov.br
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¢) Compatibilizacao dos quantitativos

Esclarecer a divergéncia identificada no Plano de Trabalho quanto ao quantitativo de
procedimentos cirurgicos, especialmente entre a referéncia a 704 procedimentos ¢ a
referéncia a 220 cirurgias de média complexidade, compatibilizando tais informagdes

com a planilha do Contrato n° 133/2026.

d) Cronograma executivo por fases

Apresentar cronograma executivo atualizado por fases operacionais, utilizando marcos
sequenciais, tais como D1, D2, D3, D4, DS e assim sucessivamente, sem necessidade de
indica¢do, neste momento, de datas especificas de calendario.

O cronograma devera indicar, no minimo:

I — D1 ou fase inicial: mobiliza¢do, montagem da estrutura, instalagdo das unidades,
testes operacionais e preparacdo do local;

IT — D2 a D__: periodo previsto para inicio e realiza¢do dos atendimentos da Feira de
Saude;

[II—D__aD__: periodo destinado ao ciclo cirtrgico, quando aplicavel;

IV —D__ a D__: periodo destinado aos exames e procedimentos complementares,
quando aplicavel;

V —D__ ou fase final: desmobilizagdo, retirada das estruturas, encerramento
operacional e consolidagdo final das informagdes;

VI — indicag¢do dos locais de execucdo. caso ja definidos;

VII — distingdo clara entre dias/fases de montagem, atendimento efetivo, ciclo
cirurgico, exames/procedimentos complementares e desmobilizagéo.

O prazo compreendido entre a montagem da estrutura e a desmobilizagdo devera
observar o prazo total ja indicado no Plano de Trabalho apresentado pela
contratada, nd3o podendo a complementacdo ampliar, sem prévia anuéncia da

Administragdo, o periodo global de execucdo operacional originalmente proposto.

www juazeiro.ba.gov.br
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Apds a defini¢do administrativa da data de inicio, o cronograma por fases podera ser
convertido em cronograma com datas especificas, para fins de emissdo da ordem de
servigo, fiscalizag@o, medigdo, atesto e acompanhamento da execugdo contratual.

e) Cronograma fisico-financeiro estimativo

Apresentar proposta de cronograma fisico-financeiro estimativo de execucio,
medic¢do e faturamento, por etapa ou fase, indicando:

[ — etapas de execugdo;

IT — servicos correspondentes a cada etapa;

IIT — percentual estimado de execugdo por etapa;

IV — valor estimado de faturamento por etapa;

V — documentos que comprovario a execugdo de cada etapa.

Fica expressamente consignado que a apresentacdo do cronograma fisico-financeiro ndo
implica autorizacdo de pagamento antecipado nem cria direito automdtico ao
faturamento por percentual abstrato. permanecendo qualquer pagamento condicionado a
efetiva prestacdo dos servigos, regular comprovacdo documental, medi¢do, atesto,

liquidagd@o da despesa e aprovagdo pela Administrag¢do.

f) Comprovacio da execucio, mediciio e atesto

Apresentar modelo objetivo de comprovagio da prestacdo dos servigos, contendo, no
minimo:

[ — lista nominal dos pacientes atendidos;

[T — identifica¢do por CPF, Cartdo SUS ou outro registro admitido pela Administrag@o;
[II — servigo realizado, com vinculag¢do ao item contratual correspondente;

IV — data e local do atendimento;

V — profissional ou equipe responsavel;

VI — ficha de atendimento, laudo, relatorio, prontuario ou documento equivalente;

VII — relatério didrio de produgdo;

VIII — relatoério consolidado final;

www juazeiro.ba.gov.br
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IX — forma de consolida¢do dos dados para fins de medigdo, atesto e liquidagio da
despesa;
X — hipoteses de glosa em caso de auséncia, duplicidade, inconsisténcia ou

insuficiéncia de comprovagao.

g) Atualizacido pontual de profissionais, se houver altera¢ao

Caso tenha havido alteracdo, substituicdo ou inclusdo de profissionais em relagdo ao
Plano de Trabalho j& apresentado, a contratada devera apresentar a respectiva
atualizagdo, com indicagdo da fun¢do, especialidade, vinculo e registro profissional

competente, quando aplicavel.

h) Composi¢ao de custos dos itens tecnicamente indicados
Apresentar composi¢do de custos e esclarecimentos técnicos exclusivamente quanto
aos itens indicados pela Area Técnica Assistencial, a saber:

[ — item 28 — Colecistectomia videolaparoscopica;

II — item 29 — Hemorroidectomia;

III — item 30 — Hernioplastia umbilical;

IV —item 31 — Hernioplastia epigastrica;

V — item 32 — Hernioplastia incisional;

VI — item 35 — Colpoperinioplastia anterior e posterior;

VII — item 36 — Histerectomia com ou sem anexectomia;

VIII — item 37 — Laqueadura tubaria;

[X — item 39 — Postectomia;

X — item 40 — Tratamento cirurgico de sinus pré-auricular;

XI —item 41 — Laparotomia/videolaparoscopia para drenagem e biopsia;

XII — item 42 — Exérese de nédulo mamario/setorectomia;

XIIT — item 43 — Exérese e sutura de tumor de pele;

XIV — item 58 — Facectomia;

XV — item 59 — Capsulotomia a YAG laser;

XVI — item 60 — Facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel;
XVII — item 64 — Vitrectomia posterior com infusdo de perfluorcarbono/6leo de
silicone/endolaser;

XVIII — item 65 — Tratamento medicamentoso de doenga da retina;

XIX — item 70 — Ressonancia com contraste;
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XX —item 71 — Ressondncia sem contraste;
XXI — item 76 — Anestesia para colonoscopia.
A composicdo devera indicar, conforme a natureza do item: honordrios médicos,

honordrios de anestesia, equipe auxiliar, sala cirlirgica ou sala de procedimento,
recupera¢do pos-anestésica, materiais e insumos, OPME, medicamentos, lentes,
contrastes, gases ou substancias especificas, laudos, esterilizagdo, taxas hospitalares ou
de unidade de apoio, logistica diretamente vinculada ao item, acompanhamento pds-
procedimento, custos administrativos diretamente associados, tributos e margem
operacional, quando aplicaveis.

A contratada podera, se entender pertinente, manifestar-se quanto a possibilidade
de adequaciio consensual dos precos unitarios dos itens acima indicados, sem

prejuizo de posterior analise técnica e juridica pela Administragao.

3. Natureza e limites da diligéncia

3.1. A presente diligéncia possui natureza exclusivamente instrutéria, preventiva e
acautelatoria.

3.2. A complementagdo ao Plano de Trabalho devera observar o objeto, os pregos
unitarios, os quantitativos, as condi¢des contratuais e os limites do Contrato n°
133/2026, sendo vedada qualquer alteragdo material do objeto contratado por meio do
Plano de Trabalho.

3.3. Quanto aos demais itens assistenciais ndo indicados para composic¢do de custos, fica
preservado o regular prosseguimento da instrucdo, sem prejuizo da fiscalizagdo
rigorosa, da medi¢do por item, do atesto documental e do controle posterior da
execugdo.

3.4. Caso o Plano de Trabalho Complementar Consolidado ou o cronograma fisico-
financeiro aprovado venha a produzir efeitos sobre a forma de execugdo, medigdo,
faturamento ou organizagdo econdmico-financeira da execugdo contratual, a
Administragdo avaliard a necessidade de formalizagdo por instrumento préprio,

inclusive termo aditivo, se juridicamente cabivel.

www juazeiro.ba.gov.br
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4. Encaminhamento posterior

4.1. Apds a apresentagdo da resposta pela contratada, retornem os autos diretamente
conclusos ao Gabinete do Secretiario Municipal de Saude, para andlise e prola¢do
de Despacho Decisério quanto ao regular prosseguimento da contratagao.

4.2. O Despacho Decisorio devera apreciar, de forma objetiva, a suficiéncia da
complementa¢do apresentada pela contratada, especialmente quanto ao Plano de
Trabalho Complementar Consolidado, as estruturas assistenciais e hospitalares, a
participagdo de terceiros, a compatibilizagdo dos quantitativos. ao cronograma
executivo por fases, ao cronograma fisico-financeiro estimativo, aos critérios de
comprovacdo/medi¢do/atesto e a composi¢do de custos dos itens tecnicamente
indicados.

4.3. Na hipdtese de a resposta da contratada evidenciar necessidade de formalizagdo de
ajuste operacional, aprovacdo do Plano de Trabalho Complementar Consolidado,
adequacdo consensual de precos, altera¢do contratual ou outro instrumento juridico
especifico, a autoridade competente deliberara sobre o encaminhamento dos autos a
Procuradoria Geral do Municipio para manifestagdo juridica, se cabivel.

4.4. Fica desde ja consignado que se deve evitar a reabertura de nova fase instrutoria
ordindria, salvo fato novo relevante ou insuficiéncia documental essencial, em atengdo
ao interesse publico envolvido na execugdo dos servigos de satide e & necessidade de
conclusao célere, motivada e segura da presente instrugdo.

Registre-se que a presente decisdo preserva o interesse publico envolvido na ampliagdo
do acesso da populagdo aos servigos de satde, sem prejuizo da necessaria cautela
administrativa, da economicidade, da seguranga juridica, da fiscalizagdo contratual e da

adequada liquidagdo da despesa.
Cumpra-se.

Juazeiro/BA., 19 de maio de 2026.
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HELDER SILVEIRA COUTINHO
Secretario Municipal de Saude
Decreto n°® 044/2025

>0
@8
c
3
g3
o
Z >
ie
o
30
o Q.
O
Q.
S 3
g 2
= 0
23
3z
+
0
2 9
§>
5
I
B3|
s m
«Q
° 8
45
o
8>
g o
3 0
25
Q>
8 <
2 0
%D
= >
5w
(61
S <
G >
=)
® @
58
al
TN
&S
%m
o
39
<R
R &
S

www juazeiro.ba.gov.br

Vv




JUAZEIRO | secewriage

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

MANIFESTACAO TECNICA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — AREA TECNICA ASSISTENCIAL

Processo Administrativo n° 391/2025
Pregéo Eletronico n® 092/2025

Ata de Registro de Precos n° 025/2026
Contrato n° 133/2026

Contratada: Instituto Saide em Progresso — ISEP

Assunto: Analise técnico-assistencial dos itens sensiveis indicados em levantamento

acautelatorio de precos contratados.
I— RELATORIO

Em atengdo as providéncias instrutorias determinadas no ambito do Contrato n°® 133/2026,
esta area técnica da Secretaria Municipal de Saude procede a andlise dos itens indicados
em levantamento acautelatorio de precos, elaborado a partir dos valores unitirios
efetivamente contratados, ¢ ndo dos valores estimados originalmente no Termo de

Referéncia.

A presente manifestagdo possui natureza técnico-assistencial, restringindo-se a analise
de consultas, exames, procedimentos diagnosticos, procedimentos cirargicos,
procedimentos oftalmologicos, exames laboratoriais e demais atos assistenciais

correlatos.

Nao constituem objeto desta manifestagdo os itens diretamente relacionados a estrutura

fisica da feira, montagem, tendas, equipamentos de apoio, mobiliario, logistica geral,
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pessoal administrativo, seguranga, gerador, banheiros quimicos, informatica e demais
componentes estruturais do evento, os quais possuem natureza distinta e demandam

avaliacdo propria de composi¢ao logistica e operacional.

Registre-se, inicialmente, que a iniciativa de proceder a levantamento comparativo
dos valores contratados com referéncias publicas, tais como SUS, PLANSERY e
experiéncias de feiras de saude realizadas no Estado da Bahia, revela postura

diligente, prudente e compativel com o dever de controle da Administracdo Publica.

A preocupacio manifestada pela servidora responsavel pelo levantamento
acautelatéorio demonstra adequada cautela administrativa, especialmente diante da
complexidade do objeto contratado, da multiplicidade de itens assistenciais ¢ da
necessidade de preservar a economicidade, a eficiéncia, a seguranca juridica ¢ a boa

aplica¢@o dos recursos publicos.

Também merece registro a prudéncia do Exmo. Secretario Municipal de Saide ao
sobrestar, de forma cautelar, a emissio da ordem de servi¢o até a conclusiao da
instrucio complementar ¢ o esclarecimento dos pontos considerados relevantes. Tal
providéncia ndo representa invalidacao do contrato ou juizo antecipado de irrcgularidade,
mas sim exercicio de governanga, gestdao de riscos e controle preventivo antes do inicio

da execucdo.

O objeto contratado envolve a realizagdo de Feira de Saude com ampla gama de consultas
especializadas, exames, procedimentos diagnosticos e procedimentos cirlirgicos. A
propria resposta anteriormente apresentada pela contratada indica modelo assistencial

composto por atendimento ambulatorial, apoio hospitalar, ciclo cirurgico, exames
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complementares, registros assistenciais e utilizagdo de estrutura privada de apoio,

inclusive hospitalar, o que reforga a necessidade de leitura técnica cuidadosa dos precos.
Il — PREMISSAS TECNICAS DA ANALISE

A comparagdo entre pregos contratados e referenciais externos ¢ ferramenta util de
controle, mas ndo pode ser aplicada de maneira automatica ou isolada, especialmente em

contratos assistenciais complexos.

No campo da satde, a nomenclatura de um procedimento nem sempre revela
integralmente o que esta sendo remunerado. Dois procedimentos com 0 mesmo nome
podem apresentar composi¢des econdmicas muito diferentes, a depender de variaveis
como:

a) local de execucao;

b) estrutura ambulatorial ou hospitalar utilizada,

c¢) necessidade de sala cirurgica ou sala de procedimento;

d) participagdo de equipe médica, enfermagem, técnicos e apoio;

e) inclusdo ou exclusdo de anestesia;

f) inclusdo ou exclusdao de materiais ¢ medicamentos;

g) uso de OPME, telas, lentes, contrastes, gases ou insumos especificos;

h) emissao de laudos;

1) esterilizacao;

J) recuperagdo poOs-anestésica;

k) suporte a intercorréncias;

1) escala do evento;

m) logistica de deslocamento e mobilizagao;
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~ A
3
a4 b

¥T2/69.75289-GTT8-TISk-E0GT-PAREAF99 0JUBLINI0P Op 0B 1PYD Wess o0aep!eA/dds/ig" Ao eq woya//sdny We sss0y

G0:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IFH4ANY SOV IA Hiod d)usw elifid opeussy ojuswnood




JUAZEIRO | secewriage

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

n) prazo concentrado de execugao;,

o) responsabilidade técnica e civil assumida pelo executor.

Por essa razdo, o dado numérico extraido de tabela pablica ou de outra contratagdo deve

ser tratado como referéncia de alerta.

A analise técnica adequada deve responder a trés perguntas:

Primeira: o item comparado ¢ realmente equivalente ao item contratado?
Segunda: o prego referencial inclui o0s mesmos componentes de custo?
Terceira: a diferenca identificada possui relevancia financeira suficiente para justificar

diligéncia especifica?

Somente quando essas trés perguntas indicam risco consistente € que se justifica solicitar

composicao de custos ou eventual adequacao consensual a contratada.
IIT — LIMITES DA COMPARACAO COM SUS

A Tabela SUS ¢ referéncia publica relevante, especialmente para fins de parametro
assistencial ¢ organizagdo de politicas publicas. Contudo, ela ndao pode ser aplicada de

forma isolada como prego de mercado.

Os valores do SUS sdo, em regra, valores administrativos de financiamento ou
remunerag¢do publica, definidos dentro de uma l6gica sistémica, nacional e orcamentaria
propria. Ndo representam, necessariamente, o custo integral de mercado de uma prestacdo
assistencial realizada em mutirdo local, com mobiliza¢ao concentrada, estrutura privada,
equipe deslocada, equipamentos, laudos, organiza¢do operacional, apoio hospitalar e

responsabilidade integral da contratada.
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Além disso, em diversos procedimentos, a Tabela SUS pode remunerar apenas parcela
do ato assistencial, ndo contemplando integralmente custos indiretos que podem existir
em uma contratacdo especifica, como:

a) disponibilizacdo de estrutura fisica;

b) mobilizagao de equipe;

¢) insumos adicionais;

d) logistica de funcionamento concentrado;

e) estrutura de recep¢ao, triagem e registro;

f) sistemas de controle e documentagao;

g) custos administrativos;

h) responsabilidades decorrentes da execugdo integrada do objeto.

Assim, a utilizacdo da Tabela SUS ¢ util para indicar itens que merecem aten¢io, mas
tecnicamente ndo permite, por si sO, concluir que determinado prego contratado estd

irregular ou excessivo.
IV — LIMITES DA COMPARACAO COM PLANSERV

O PLANSERV também constitui parametro relevante, especialmente por refletir
referéncia assistencial vinculada ao Estado da Bahia. Todavia, sua l6gica de remuneragao

ndo ¢ idéntica a de uma contratag@o publica municipal para execugdo de Feira de Saide.

Em geral, tabelas de planos ou sistemas assistenciais operam com rede credenciada, fluxo
regular de pacientes, capacidade instalada preexistente, agenda distribuida no tempo e
estrutura ja amortizada pelo prestador. A Feira de Saide municipal, por outro lado,

pressupde mobilizagao concentrada, organiza¢ao excepcional, atendimento em janela
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temporal delimitada, integragdo com regula¢do municipal, triagem, registro, consolidagao

de produgio, eventual apoio hospitalar ¢ acompanhamento posterior.

Além disso, o PLANSERV pode adotar modelos de remuneracdo por pacote,
procedimento, porte, tabela de honorarios ou combinagdo de componentes, nem sempre
equivalentes a forma como o item foi contratado no Municipio. Em certos casos, um valor
referencial pode incluir determinado componente; em outros, esse componente pode estar

destacado ou alocado em item diverso.

Entretanto, este pardmetro condiz com a realidade dos precos praticados em servigos
contratados/credenciados por diversos municipios do Estado da Bahia, para execucdo de

feira.

V — LIMITES DA COMPARACAO COM FEIRAS DE SAUDE DO ESTADO DA
BAHIA

A comparagdo com feiras de satde realizadas pelo Estado da Bahia ¢ pertinente ¢ merece
consideragdo, sobretudo pela proximidade territorial e pela natureza assistencial do
servico. Todavia, ha diferengas relevantes de escala, escopo e composi¢do operacional

que impedem a transposi¢do automatica dos valores para o caso de Juazeiro.

Essa diferen¢a é substancial. Quanto maior a diversidade de especialidades, maior a
complexidade de coordenagdo, escala de profissionais, organizag¢do de agendas, triagem,

regulagdo, estrutura de apoio, compatibiliza¢do de fluxos e consolidagdo de dados.
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Outro ponto relevante € a escala. A feira estadual, em razdo de sua abrangéncia e volume
de atendimentos, pode envolver centenas de milhares de usuarios ao longo de ciclos mais
amplos, permitindo que prestadores credenciados diluam custos fixos em grande volume

de produ¢do. Em termos econdmicos assistenciais, isso significa ganho por escala.

Uma feira local, como a de Juazeiro, ainda que relevante, possui escala menor e exige
mobilizagao especifica para um universo mais delimitado de atendimentos. Nessa
hipotese, custos fixos de mobilizagdo, equipe, deslocamento, estrutura, gestdo,
coordenagdo, regulacdo, organiza¢do assistencial, alimentagdo, apoio logistico e
eventuais custos hospitalares precisam ser distribuidos por quantitativo menor de

procedimentos.

Além disso, o modelo apresentado para Juazeiro prevé utilizagao de estrutura privada de
apoio hospitalar para procedimentos cirurgicos. Esse elemento pode incorporar custos
indiretos que ndo aparecem de forma expressa em cada item contratual, tais como:

a) uso de bloco cirurgico;

b) equipe de enfermagem e apoio;

c) recuperagao pos-anestésica;

d) hotelaria hospitalar;

¢) alimentacéo;

f) esterilizagdo;

g) gases medicinais;

h) medicamentos de uso intra-hospitalar;

1) materiais descartaveis;

Jj) suporte a intercorréncias;

k) limpeza técnica;

1) taxas internas da unidade;
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m) logistica de pacientes e equipe;

n) custos administrativos de organizagao do ciclo cirurgico.

Portanto, embora as feiras estaduais sejam referéncia valida para controle e prudéncia, a
comparag¢ado ndo ¢ perfeitamente fidedigna se ndo forem homogencizados escopo, escala,
especialidades, composigdo dos procedimentos, estrutura hospitalar, volume de

atendimento e forma de remuneracao.
VI — ANALISE DOS GRUPOS DE ITENS

1. Consultas especializadas

A andlise das consultas especializadas exige especial cautela. Consultas médicas ndo tém
custo uniforme entre especialidades. A disponibilidade de profissionais, a raridade da
especialidade, a necessidade de deslocamento, a concentracdo de atendimentos em

periodo curto e a exigéncia de registro assistencial podem influenciar o prego.

No contrato de Juazeiro, as consultas envolvem ampla variedade de especialidades,
incluindo especialidades adultas, pediatricas e subespecialidades. Esse conjunto se

diferencia de uma contratagdo comum de consulta isolada em rede credenciada ordinaria.

Ainda que algumas consultas apresentem diferen¢a em relacdo a referenciais publicos,
em geral os valores contratados para consultas especializadas situam-se em faixa
tecnicamente defensédvel, especialmente quando considerado o contexto de mutirdo,

mobilizagdo concentrada e diversidade de especialidades.
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Também se deve considerar que subespecialidades pediatricas e algumas especialidades
de menor disponibilidade regional tendem a possuir oferta mais restrita, o que pode elevar

custos de contratacdo e deslocamento.

Por essa razdo, esta area técnica ndo recomenda diligéncia individualizada para o bloco
geral de consultas especializadas, salvo se posteriormente surgir elemento novo ou

inconsisténcia especifica.

2. Exames laboratoriais
Os exames laboratoriais foram objeto de apontamentos percentuais em alguns itens.
Contudo, a analise técnica ndo deve se guiar apenas pelo percentual de diferenca,

sobretudo quando os valores absolutos sdo baixos.

Em exames de baixo valor unitario, pequenas diferencas monetarias podem gerar
percentuais elevados. Por exemplo, diferenca de poucos reais pode representar variagao
percentual superior a 100%, sem que isso tenha, necessariamente, relevancia econdmica

proporcional no contrato.

Além disso, no contexto de Feira de Saude, exames laboratoriais podem envolver:
a) coleta concentrada em grande volume;

b) identificagdo e cadastro do paciente;

¢) insumos de coleta;

d) acondicionamento;

¢) transporte de amostras;

f) processamento;

g) emissdo de laudo;

h) integragao com prontuario ou relatorio;
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1) entrega organizada dos resultados;
j) eventual repeti¢do ou controle de qualidade;

k) equipe técnica e administrativa.

Esses componentes podem ndo estar integralmente refletidos em tabelas publicas que

remuneram apenas o exame laboratorial em si.

Por isso, embora os exames laboratoriais possam ser acompanhados na fase de execucao,
ndo se recomenda, neste momento, exigir composi¢do de custos individualizada para
todos os exames laboratoriais de baixo valor, sob pena de ampliar desnecessariamente a

diligéncia com baixa utilidade pratica e baixo impacto economico.

3. Exames simples e procedimentos de baixa materialidade

Alguns exames ou procedimentos simples, de baixo valor absoluto, apresentam
diferencas percentuais relevantes em comparagdes com tabelas publicas. Contudo, a
materialidade financeira ¢ reduzida e a comparagdo pode sofrer distorgao pela propria

base de referéncia.

Nesses casos, a diligéncia a contratada deve ser proporcional. A Administracdo deve
concentrar esfor¢os em itens com maior risco econdmico e maior impacto assistencial,
evitando transformar diferencas percentuais de baixa materialidade em obstaculo global

a execucao do contrato.

Assim, esses itens podem permanecer sujeitos a fiscalizagdo, medigdo e atesto rigoroso,

mas ndo demandam, nesta fase, composi¢do de custos individualizada.

www juazeiro.ba.govbr

~ S A4

¥T2/69.75289-GTT8-TISk-E0GT-PAREAF99 0JUBLINI0P Op 0B 1PYD Wess o0aep!eA/dds/ig" Ao eq woya//sdny We sss0y

G0:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IFH4ANY SOV IA Hiod d)usw elifid opeussy ojuswnood




JUAZEIRO | secewriage

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

4. Procedimentos cirurgicos

Os procedimentos cirtrgicos sdo o grupo que mais justifica andlise aprofundada.

A cirurgia ndo se resume ao ato médico principal. Um procedimento cirtirgico pode
envolver consulta prévia, exames pré-operatorios, avaliagdo de risco, honorarios da
equipe, anestesia, sala cirurgica, instrumentacdo, materiais, medicamentos, OPME,
esterilizacdo, recuperagdo pos-anestésica, observagdo, curativos, revisdo, retirada de

pontos, suporte a intercorréncias e responsabilidade técnica integral.

Além disso, o custo de uma cirurgia em ambiente hospitalar privado pode variar
significativamente conforme a composi¢do do pacote. Comparagdes com tabelas puiblicas
ou credenciamentos so6 sdo tecnicamente validas quando se sabe se o prego de referéncia

inclui ou exclui tais componentes.

No caso de Juazeiro, o plano apresentado pela contratada indicou utiliza¢ao de estrutura
hospitalar privada de apoio, o que pode agregar custos de bloco cirtirgico, RPA, hotelaria
hospitalar, gases, esterilizagdo, equipe e outros custos indiretos. Por isso, ndo se pode
concluir automaticamente que ha sobreprego apenas porque o prego contratado supera

determinada referéncia.

Todavia, pela materialidade econdmica e pela variabilidade de composi¢ao, determinados
procedimentos cirtirgicos justificam solicitagdo de composi¢do de custos, ndo como
puni¢do ou presuncdo de irregularidade, mas como medida técnica necessaria para validar

o conteudo econdmico do item.

5. Procedimentos oftalmolégicos
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Os procedimentos oftalmolégicos também exigem cautela. Exames e cirurgias
oftalmolégicas variam substancialmente conforme equipamento, insumo, complexidade,
lente intraocular, medicamentos, centro cirtrgico, equipe, laudo e tecnologia empregada.
Procedimentos como facectomia, facoemulsificacdo, vitrectomia e tratamento
medicamentoso de retina podem ter custo diretamente influenciado por insumos
especificos, uso de sala, tecnologia, materiais descartaveis, lente ou medicamento. Em
contrapartida, alguns procedimentos oftalmolégicos ambulatoriais de menor

complexidade tendem a ter composi¢ao mais simples.

Por iss0, a sele¢do dos itens oftalmoldgicos que demandam composi¢do de custos deve
priorizar aqueles com maior materialidade, maior complexidade técnica ou maior
dependéncia de insumos especificos, ¢ ndao todos os exames oftalmologicos

indistintamente.

6. Ressonancias e exames de imagem
Exames de imagem como ressonancia com ou sem contraste sdo mais padronizados do
que cirurgias, mas ainda podem variar conforme equipamento, laudo, contraste, seda¢do

quando cabivel, agenda concentrada, deslocamento, disponibilidade local e logistica.

A ressonancia com contraste incorpora custo adicional de contraste, materiais, equipe e
eventual suporte. A ressondncia sem contraste, por ser tecnicamente mais padronizada,
permite comparagdo mais objetiva, razdo pela qual diferengas relevantes nesse item

justificam esclarecimento.

Assim, recomenda-se composi¢do de custos para os itens de ressondncia indicados, sem

que isso implique conclusdo prévia de irregularidade.
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7. Anestesia para colonoscopia
O item relativo a anestesia para colonoscopia merece destaque especifico. A analise
comparativa indicou aparente desproporg¢ao entre o valor da anestesia e o valor do proprio

exame de colonoscopia.

Tecnicamente, a anestesia pode variar conforme o profissional, seda¢do, medicamentos,
monitorizagdo, sala, tempo de recuperagao e equipe de apoio. Contudo, quando o valor
da anestesia se mostra muito superior ao procedimento principal correlato, ¢
recomendavel solicitar esclarecimento especifico para verificar se houve composi¢do em
pacote, inversdo econdmica entre itens, inclusdo de sala, equipe, medicamentos ou outro

componente ndo evidente.

Por isso, esse item deve ser tratado como prioritario na diligéncia.

VII — JUSTIFICATIVA PARA NAO DILIGENCIAR TODOS OS ITENS
APONTADOS

A Nota do Setor de Cotagdes cumpriu papel relevante ao ampliar os referenciais e
identificar itens sensiveis. Contudo, do ponto de vista técnico-assistencial, nem todo item
sensivel do ponto de vista aritmético deve ser levado a contratada para composi¢io de
custos.

A selecdo deve ser proporcional e orientada por materialidade, risco e utilidade da
diligéncia.

Foram afastados, nesta etapa, os itens que se enquadram em uma ou mais das seguintes
hipoteses:

a) diferenca percentual elevada, mas baixo valor absoluto;

b) impacto financeiro reduzido;

c¢) fonte comparativa tinica ou de baixa equivaléncia;
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d) nomenclatura semelhante, mas sem certeza de composi¢ao igual;

¢) procedimento simples cujo custo pode estar influenciado pela logistica da feira;
f) consulta especializada com valor situado em faixa compativel com pratica de
mercado;

g) exame laboratorial de baixo valor, cujo percentual nio reflete impacto econdmico
relevante;

h) item cujo preco contratado ¢ igual, inferior ou moderadamente superior ao
referencial;

1) item cuja comparag¢do depende de pacote ou composi¢do ndo demonstrada.

A Administrag¢do deve evitar tanto o risco de pagar precos incompativeis quanto o risco
oposto: inviabilizar a execu¢do de uma politica publica assistencial por extrapolar

conclusdes a partir de comparacdes incompletas.

Desse modo, a presente manifestagdo preserva uma postura técnica equilibrada:
reconhece a utilidade do alerta produzido pela comparacdo, mas restringe a diligéncia aos

itens em que o esclarecimento da contratada ¢ realmente necessario.

VIII. — ITENS QUE DEMANDAM COMPOSICAO DE CUSTOS E
ESCLARECIMENTO TECNICO
Com base nos critérios acima, esta area técnica recomenda diligéncia especifica a

contratada somente quanto aos seguintes itens:

Providéncia

Item||Procedimento Justificativa técnica
recomendada

: ; Procedimento hospitalar de maior||Apresentar
Colecistectomia - o = S
28 : S complexidade, com possivel inclusdo|lcomposi¢io de custos
videolaparoscopica ) ; i
de sala, equipe, anestesia, materiais,||do pacote.
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Sadde -

Secretaria de

SESAU

Item

Procedimento

Justificativa técnica

Providéncia
recomendada

medicamentos, RPA ¢

hospitalar.

suporte

29

Hemorroidectomia

Procedimento cirrgico com diferenga
relevante e composigdo varidvel entre
honorarios, sala, anestesia e materiais.

Apresentar
composi¢do de custos.

30

Hernioplastia umbilical

Pode envolver tela, centro cirtrgico,
equipe, anestesia, materiais e
recuperagao.

Apresentar
composic¢io de custos.

Necessidade de esclarecer se o prego

. . s o g Apresentar
31 ||Hernioplastia epigastrica corresponde  a pacote  hospitalar P R
i composigdo de custos.
completo ou apenas ato cirrgico.
; Y Procedimento com maior possibilidade||Apresentar
32 ||Hernioplastia incisional G i i
de uso de tela e variagdio de materiais. |[composicdo de custos.
o : ; Procedimento  ginecolégico  com
Colpoperinioplastia  anterior ef[ .7 S, ; Apresentar
35 : variagdo técnica, equipe, sala e R
posterior ; composig¢do de custos.
insumos.
: : Procedimento de maior porte, maior||Apresentar
Histerectomia com ou sem i : ; i
36 : materialidade e  maior  risco|lcomposicdo de custos
anexectomia : .
assistencial. detalhada.
Procedimento cirlrgico com
. : . . ||Apresentar
37 ||Laqueadura tubéria necessidade de confirmar composi¢io £or
: S : ; composi¢io de custos.
hospitalar, anestésica e assistencial.
Apresentar
Procedimento de menor complexidade|lcomposicdo e avaliar
39 |[Postectomia relativa, mas com diferenga relevante|leventual  adequagédo
frente a referenciais. consensual se ndo
justificado.
. . . Apresentar
i g . . ||Procedimento potencialmente simples, P P ;
Tratamento cirtrgico de sinus pré- : . L composi¢gdo e avaliar
40 ; com diferenca expressiva, exigindo i
auricular : eventual  adequacao
esclarecimento do escopo.
consensual.
. . Procedimento hospitalar de
Laparotomia/videolaparoscopia R R . |[Apresentar
41 ot composi¢ao variavel e potencial R
para drenagem e biopsia : P composic¢io de custos.
necessidade de suporte cirargico.
. . . . ||Apresentar
Exérese de nodulo|[Pode envolver sala, equipe. patologia, P S ;
42 L . | ! . . composi¢gdo e avaliar
mamario/setorectomia insumos ¢ cuidado pos-procedimento. o
adequagao consensual.
Possivel assimetria entre pequeno||Apresentar
43  ||[Exérese e sutura de tumor de pele |(|procedimento e pacote|lcomposicdo detalhada
hospitalar/ambulatorial contratado. e justificar prego.
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Secretaria de
Salde - SESAU

. . ; o Providéncia
Item|[Procedimento Justificativa técnica
recomendada
Procedimento  oftalmoldgico com
. ) 1 Apresentar
58 ||Facectomia possivel  estrutura  especializada, S
. . composi¢do de custos.
equipe e insumos.
. ; Apresentar
Procedimento  ambulatorial  com copm Ssiche @ avalian
59 ||Capsulotomia a YAG laser equipamento  especifico;  diferenga o "
B eventual  adequagio
recomenda validagao.
consensual.
: 5 ; Necessario  esclarecer inclusio de
Facoemulsificagio com implante : i Apresentar
60 ; : lente, sala, ecquipe, materiais e g
de lente intraocular dobrével ; composigdo de custos.
insumos.
: ; ; Procedimento oftalmologico
Vitrectomia posterior com iy Apresentar
64 p complexo, de alta materialidade e oA
perfluorcarbono/6leo/endolaser . ; composigdo detalhada.
insumos especiticos.
65 Tratamento medicamentoso de|[Necessdrio esclarecer medicamento|/Apresentar
doenga da retina utilizado, técnica, insumo e aplicagfo. [composi¢ao detalhada.
5. Necessario esclarecer contraste, laudo,||Apresentar
70  |[Ressondncia com contraste : ; S
equipamento, agenda ¢ logistica. composic¢io de custos.
Item mais padronizavel e comparavel,
s o Apresentar
71 ||Ressondncia sem contraste recomendando validacéo da 5
R composic¢io de custos.
composigao.
~ = Apresentar
Aparente despropor¢do em relagdo ao e
. : s s composi¢do detalhada
76 ||Anestesia para colonoscopia valor do exame principal, exigindo :
. e e avaliar eventual
esclarecimento prioritario. 5
adequacdo consensual.

IX — CONTEUDO MINIMO DA COMPOSICAO DE CUSTOS

Para os itens acima, recomenda-se solicitar a contratada composigdo de custos contendo,

conforme a natureza do item:

a) honorarios médicos;

b) honorarios de anestesia;

¢) equipe auxiliar;

d) sala cirtrgica ou sala de procedimento;

€) recuperacao pos-anestésica;

f) materiais e insumos;
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g) OPME, quando houver;

h) medicamentos;

1) lentes, contrastes, gases ou substancias especificas;

J) laudos;

k) esterilizagao;

1) taxas hospitalares ou de unidade de apoio;

m) logistica diretamente vinculada ao item;

n) acompanhamento pés-procedimento, quando aplicavel;

0) custos administrativos diretamente associados;

p) tributos e margem operacional, quando aplicaveis.

X — CONCLUSAO TECNICA

Diante da analise realizada, esta area técnica conclui que:

L.

a comparagao realizada com SUS, PLANSERYV e feiras de saide estaduais foi
prudente, Util e adequada como instrumento de alerta e controle;

a Feira de Saude de Juazeiro apresenta complexidade propria, com maior
diversidade de especialidades, utilizag@o de estrutura privada de apoio hospitalar,
execucdo local concentrada e custos indiretos que ndo se refletem de forma
transparente em tabelas publicas ou contratos de maior escala;

os blocos de consultas especializadas, exames laboratoriais de baixo valor,
exames simples de baixa materialidade e itens com fonte comparativa limitada
nao demandam diligéncia individualizada imediata;

a diligéncia deve se concentrar nos itens de maior materialidade, maior
complexidade assistencial, maior variabilidade de composicdo e maior

necessidade de esclarecimento econdomico, listados no item VIII desta

manifestagao;
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5. eventual adequacdo consensual de precos somente deve ser cogitada apos a
analise das composi¢des apresentadas pela contratada, especialmente nos itens em
que nao houver demonstragao suficiente de compatibilidade entre preco, escopo,

Insumos, estrutura e responsabilidade assistencial;

Assim, recomenda-se que eventual diligéncia a contratada seja restrita aos itens indicados
no item VIII, preservando-se, quanto aos demais itens assistenciais, o regular
prosseguimento da instrug¢do, sem prejuizo da fiscalizacao rigorosa, da medicdo por item,
do atesto documental e do controle posterior da execug¢do e ainda, que a empresa
responda de forma adequada aos itens solicitado no OFICIO EXT. n°
073/2026/GAB/SESAU, incluindo documentos comprobatdrios, atualizagdo do CNES
dos servigos terceiros que serdo contratados, inclusdo dos profissionais médicos ¢ demais
servigos que se fizer necessario e do Alvara Sanitario que devera ser liberado pelo Estado,

dos servigos incluidos no CNAE da empresa, que sdo de alta complexidade.

Juazeiro/BA, 19 de maio de 2026.

Documents assinade digitalmente

ub MARISTELA ALMEIDA DE CARVALHO
g - © Data: 18/05/2026 10:10:11-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

MARISTELA ALMEIDA DE CARVALHO
Matricula 13916
Area Técnica Assistencial
Secretaria Municipal de Satude de Juazeiro/BA

www juazeiro.ba.govbr

~ A
3
a4 b

¥T2/69.75289-GTT8-TISk-E0GT-PAREAF99 0JUBLINI0P Op 0B 1PYD Wess o0aep!eA/dds/ig" Ao eq woya//sdny We sss0y

G0:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IFH4ANY SOV IA Hiod d)usw elifid opeussy ojuswnood




Memorando / Oficio Interno 11- 12.920/2026

De: Martinho S. - SESAU-SADM-DC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 06/05/2026 as 19:38:09

Setores envolvidos:

SEAD-CONLC-CLC, SESAU-GAB-SEC, SESAU-NJ, SESAU-SADM-DC, SEAD-CONLC-C, SESAU-SCARA,
SEAD-CONLC-CLC-FESR-AC, Arquivo-SEAD-Licitacao, SESAU-SADM-DC-NPCS-SCOE, IPJ-CJLC

DESPACHO ADMINISTRATIVO Pregao Eletronico n2092/2025

Prezados

Conforme orientagdes dispostas no Despacho 6- 12.920/2026, segue Nota Técnica indicativa dos itens sensiveis

para que seja feita validagao técnica complementar pelo setor técnico assistencial da Secretaria Municipal de Salde.

Atenciosamente,

Anexos:
MAPA_COMPARATIVO.pdf
NOTA_TECNICA .pdf
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JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Secretaria de
Satde - SESAU

MAPA COMPARATIVO COMPLETO - PROCEDIMENTOS DE SAUDE

Pregéo Eletrénico n°® 092/2025 + Ata de Registro de Pregos n° 025/2026 « Contrato n° 133/2026

Objeto do mapa: exclusivamente procedimentos de saude previstos no Termo de Referéncia de Juazeiro/BA (consultas, exames,
procedimentos diagndsticos, cirurgias e exames laboratoriais), sem contemplar, por ora, a estrutura fisica e logistica do evento.

Metodologia: para cada item do Termo de Referéncia foi indicado o valor unitario de Juazeiro e, ao lado, um valor referencial médio
obtido a partir de fontes publicas. Quando nao localizado preco publico com nomenclatura idéntica e unitéario aberto, adotou-se

referéncia oficial ou benchmark publico analogo de mesma natureza técnica, exclusivamente para fins instrutérios.
Célculo do percentual de diferenca: ((valor de Juazeiro — valor referencial médio) / valor referencial médio) x 100.

Leitura da coluna “Fontes (codigos)”: os codigos remetem a nota metodoldgica e ao rol de links pesquisaveis ao final deste

documento.

1. Consulias e atendimentos especializados

Procedimento

Valor Juazeiro

Valor referencial

medio

Fontes (codigos)

1 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM CARDIOLOGIA R$ 205,12 R$ 167,93 +22,1% S02; S03
2 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM GINECOLOGIA R$ 200,55 R$ 235,75 -14.9% S01
3 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO ORTOPEDIA R$ 176,07 R$ 233,04 -24,4% S01
4 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO REUMATOLOGIA R$ 192,34 R$ 242,54 -20,7% So01
5 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM PNEUMOLOGIA R$ 214,11 R$ 175,00 +22,3% S02; 548
6 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM PEDIATRIA R$ 207,89 R$ 213,91 -2,8% S01
7 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM COLOPROCTOLOGISTA R$ 180,75 R$ 87,78 +105,9% S05; S06
8 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM MASTOLOGISTA R$ 195,50 R$ 180,00 +8,6% S01
9 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM ENDOCRINOLOGISTA R$ 191,60 R$ 196,90 -2,7% S01
10 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM DERMATOLOGIA R$ 241,04 R$ 171,92 +40,2% S01: 805
1 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM GERIATRIA R$ 182,92 R$ 259,21 -294% S01
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Procedimento

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Valor Juazeiro

Secretaria de
Satde - SESAU

Valor referencial

meédio

Dif. %

Fontes (codigos)

12 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA R$ 177,80 R$ 216,00 17.7% S05
13 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM PNEUMOLOGIA PEDIATRICA R$ 183,07 R$ 212,00 -13.6% s07
14 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM CARDIOLOGIA PEDIATRICA R$ 173,45 R$ 156,08 +11,1% S03; 509
15 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM ALERGOLOGIA PEDIATRICA R$ 187,50 R$ 126,62 +48,1% 503
16 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM HEMATOLOGIA PEDIATRICA R$ 183,07 R$ 90,00 +103 4% S05
17 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM UROLOGIA R$ 183,67 R$ 233,62 -214% S01; S04
18 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM ANGIOLOGISTA R$ 180,07 R$ 144,95 +24,2% S01; S03
19 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM ANESTESIOLOGIA R$ 175,39 R$ 203,25 -137% S02; S04
20 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM CIRURGIA GERAL R$ 173,46 R$ 210,64 -17,6% S03; S04; S05
21 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM NEFROLOGISTA R$ 175,56 R$ 180,00 -2,5% S04
22 SERVICO ESPECIALIZADO EM GASTROENTEROLOGISTA R$ 179,63 R$ 147,78 +21,5% S02; 506
23 SERVICO MEDICO CIRURGIA PEDIATRICA R$ 191,25 R$ 136,60 +40,0% 508; 549
24 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO NEUROLOGIA R$ 185,44 R$ 180,00 +3,0% S04
25 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO NEUROPEDIATRIA R$ 174,70 R$ 300,00 -41,8% S04
26 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM OTORRINOLARINGOLOGISTA R$ 197,61 R$ 200,57 -1,5% S01
27 SERVICO DE CONSULTA COM NUTRICIONISTA R$ 199,85 R$ 147,69 +35,3% S02; 510

2. Cirurgias, procedimentos cirurgicos e pecas

Procedimento

Valor Juazeiro

Valor referencial

Fontes (codigos)

meédio

28 COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAROSCOPICA R$6.078,57 R$ 3.601,86 +68,8% S11;812; S50
29 HEMORROIDECTOMIA R$3.721,67 R$ 1.282,20 +190,3% S11; 812
30 HERNIOPLASTIA UMBILICAL R$4.033,33 R$ 1.556,95 +159,1% S11; S12
31 HERNIOPLASTIA EPIGASTRICA R$ 3.903,43 R$ 2.185,28 +78,6% S11; S12
32 HERNIOPLASTIA INCISIONAL R$3.975,19 R$ 1.809,14 +119,7% S11; S12
33 HERNIOPLASTIA INGUINAL UNILATERAL R$ 3.663,54 R$ 1.404,12 +160,9% S12
34 VASECTOMIA R$ 2.059,54 R$ 1.277.22 +61,3% S11
35 COLPOPERINIOPLASTIA ANTERIOR E POSTERIOR R$ 4.081,58 R$ 1.796,80 +127,2% S11
36 HISTERECTOMIA COM OU SEM ANEXECTOMIA R$6.083,03 R$ 3.022,55 +101,3% S11; S13
37 LAQUEADURA TUBARIA R$ 3.934,05 R$ 1.738,49 +126,3% S11; 813
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Procedimento

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Valor Juazeiro

Secretaria de
Satde - SESAU

Valor referencial

Fontes (codigos)

meédio

38 OOFORECTOMIA R$ 3.967,78 R$ 2.039,44 +94,6% S11

39 POSTECTOMIA R§ 2.824,98 R$ 876,48 +222,3% S11
40 TRATAMENTO CIRURGICC DE SINUS PRE-AURICULAR R$ 3.900,00 R$ 962,13 +305,3% S14; 815
41 LAPAROCTOMIA VIDEOLAPAROSCOPIA PARA DRENAGEM E BIOPSIA R$ 4.554,23 R$ 2.962,89 +53,7% 811; 851
42 EXERESE DE NODULO MAMARIO/ SETORECTOMIA R$ 4.007,50 R$ 1.004,38 +299,0% S11; S18
43 EXESERE E SUTURA DE TUMOR DE PELE R$ 2.083,33 R$ 58,23 +3477.8% S15; S18; S62
44 Em%hgm’[o ESCLERQOSANTE DE VARIZES PCOR ESPUMA ECOGUIADA- R$ 656,00 R$ 300,78 +118.1% s16
45 Eﬂg&h};ﬁfTO ESCLERQOSANTE DE VARIZES PCR ESPUMA ECOGUIADA- R$ 876,00 R$ 392,62 +123.1% S16
46 VESICULA BILIAR- PECA SIMPLES R$ 154,80 R$ 400,00 -61,3% S17
47 UTERO E COLO- PECA SIMPLES R$ 296,67 R$ 67,00 +342,8% S18
48 TROMPA DIREITA OU ESQUERDA(PCR PECA)- PECA SIMPLES R$ 296,67 R$ 400,00 -25,8% S17
49 OVARIO DIREITO OU ESQUERDO(POR PECA)- PECA SIMPLES R$ 296,67 R$ 400,00 -25,8% S17
50 CISTOS E FRAGMENTOS DE PELE- PECA SIMPLES R$ 156,67 R$ 400,00 -60,8% S17

3. Oftalmologia, exames diagnosticos e imagem

Procedimento

Valor Juazeiro

Valor referencial

Fontes (codigos)

meédio
51 TONOMETRIA R$ 15,05 R$ 3,37 +346,6% S19
52 MAPEAMENTO DE ROTINA R$ 68,73 R$ 104,29 -34 1% S19; S43
53 CERATOMETRIA R$ 12,17 R$ 3,37 +261,1% S20
54 BIOMETRIA ULTRASSONICA R$ 73,47 R$ 24,24 +203,1% S19
55 MICROSCOPIA ESPECULAR DA CORNEA R$ 68,34 R$ 24,24 +181,9% 519
56 ULTRASSONOGRAFIA DO CONSULTABO OCULAR R$ 82,05 R$ 24,20 +239,0% S19
57 EXERESE DE PTERIGIO R$ 500,75 R$ 400,00 +25,2% 520
58 FACECTOMIA R$ 1.880,17 R$ 636,28 +195,5% S19; S
59 CAPSULOTOMIA A YAG LASER R$ 415,37 R$ 95,76 +333,8% S15; S21
60 FACOEMULSIFICACAQ C/ IMPLANTE DE LENTE INTRA- OCULAR DOBRAVEL R$ 2.134,00 R$ 885,20 +141,1% S20; S21
61 RECOBRIMENTOS CONJUNTIVAL R$ 572,67 R$ 255,80 +123,9% S15; S21
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Procedimento

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Valor Juazeiro

Secretaria de
Satde - SESAU

Valor referencial

Fontes (codigos)

meédio

62 VITRECTOMIA ANTERIOR R$ 949,50 R$ 381,08 +149,2% S19
63 REMOCAQ DE OLEC DE SILICONE R$ 1.262,96 R$ 1.330,95 -5,1% S519; 821

VITRECTOMIA POSTERIOR COM INFUSAQ DE PERFLUCARBONQ/OLEQ DE o
64 SILICONE/ENDOLASER R$ 11.032,02 R$ 4.442.48 +148,3% S21
65 TRATAMENTO MEDICAMENTOSO DE DOENCA DA RETINA R$ 1.803,33 R$ 627,28 +187,5% S21
66 REPOSICIONAMENTO DE LENTE INTRAOCULAR R$ 963,40 R$ 649,08 +48.4% S519; 821
67 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM OFTALMOLOGIA R$ 186,33 R$ 167,07 +11,5% S10; S43
68 SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO EM ULTRASSONOGRAFIA R$ 209,60 R$ 180,00 +16,4% S60
69 Sﬁ?&?gﬁlﬂfmco ESPECIALIZADO EM ULTRASSONOGRAFIA DOPPLER MMII R$ 214,08 R$ 248,52 13.9% S31: S53
70 SERVICO ESPECIALIZADO EM RESSONANCIA COM CONTRASTE R$ 1.294,81 R$ 650,00 +99,2% S30
71 SERVICO ESPECIALIZADO EM RESSONANCIA SEM CONTRASTE R$ 1.037.29 R$ 485,20 +113,8% 529
72 SERVICO ESPECIALIZADO DE VIDEOLARINGOSCOPIA R$ 367,31 R$ 142,24 +158,2% S02; S27; S28
73 g}Eg%FySl([;AO ESPECIALIZADO EM ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA COM OU SEM R$ 561,80 R$ 315.96 +77.8% S02: S05: S22: 523
74 ANESTESIA PARA EXAME DIAGNOSTICOS({ ENDOSCOPIA) R$ 143,33 R$ 210,60 -31,9% S45
75 SERVICO ESPECIALIZADO EM COLPOSCOPIA R$ 204,47 R$ 236,67 -13,6% S22
76 ANESTESIA PARA EXAME DIAGNOSTICOS( COLONOSCOPIA) R$ 1.784,43 R$ 372,03 +379,6% S24

SERVICO ESPECIALIZADO EM ENDOSCOPIA DIGESTIVA o . . .
77 BAIXA(%OLONOSCOPIA) R$ 161,14 R$ 748,33 -78,5% S01; S22; S23; S54
78 SERVICO ESPECIALIZADO EM ECO CARDIOGRAMA R§ 242,92 R$ 273,63 -11,2% S01; S02; S22
79 SERVICO ESPECIALIZADO EM ELETRO CARDIOGRAMA R$ 86,87 R$ 70,44 +23,3% S01; So2
80 SERVICO ESPECIALIZADO EM ELETROENCEFALOGRAMA R$ 202,61 R$ 220,00 -7.9% S55
81 SERVICO DE LOGOAUDIOMETRIA (LDV- IRF-LRF) R$ 217,35 R$ 52,50 +314,0% 825
82 SERVICO ESPECIALIZADO DE AUDIOMETRIA TONAL LIMIAR R§$ 268,33 R$ 45,73 +486,8% 825
83 SERVICO ESPECIALIZADO DE FUNCAO PULMONAR/ESPIROMETRIA R$ 248,45 R$ 70,00 +254,9% S26
84 SERVICO TESTE ERGOMETRICO R$ 250,13 R$ 180,00 +39,0% S02
85 SERVICO ESPECIALIZADO DE HOLTER R$ 203,78 R$ 217,37 -6,3% S01; S58
86 SERVICO ESPECIALIZADO DE MAPA R$ 206,50 R$ 177,62 +16,3% S01; 802; 831
87 SERVICO DE RAIOC X R$ 91,56 R$ 72,64 +26,0% S61; S62
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4. Exames laboratoriais

Procedimento

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Valor Juazeiro

Secretaria de
Satde - SESAU

Valor referencial

meédio

Fontes (codigos)

88 EE})C(}ASRAEIE-QE)OHATOHIAL DETERMINACAO DE CURVA GLICEMICA (02 R$ 13.23 RS 18.22 27.4% s34
89 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE ACIDO URICO R$ 10,95 R$ 6,61 +65,8% 534; 835
80 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE BILIRRUBINA TOTAL E FRACOES R$ 11,80 R$ 7.36 +60.4% 534; 836
91 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE COLESTEROL HDL R$ 12,76 R$ 9,88 +29,1% 534; 836
92 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE COLESTEROL LDL R$ 10,37 R$ 8,95 +15,9% 534; 536
93 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE COLESTEROL TOTAL R$ 13,57 R$ 6,36 +113,5% 534; 836
94 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE FERRO SERICO R$ 13,59 R$ 3,75 +261,9% 535; 542
95 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE FOSFATASE ALCALINA R$ 12,13 R$ 3,69 +229,2% 536; 542
96 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE FOSFORO R$ 12,13 R$ 3.87 +213,4% 536; 542
97 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE FRACAO PROSTATICA DA FOSFATASE R$ 12,13 R$ 2,01 +503,5% S35
98 Fé(:&ﬂfé#?OHATOHiAL DOSAGEM DE GAMA- GLUTAMIL — TRANSFERASE R$ 12.13 RS$ 427 +184,1% S35: S36
99 EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE POTASSIO R$ 12,13 R$ 2,29 +429,7% 535; 538
100 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE PROTEINAS TOTAIS E FRACOES R$ 12,13 R$ 6,88 +76,3% 534; 536
101 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE SODIO R$ 12,13 R$ 1,85 +555,7% S35
EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE TRANSAMINASE GLUTAMICO- .
102 OXALACETICA (TGO) R$ 17,79 R$ 3,00 +492,0% 535; 536
103 (E‘I'XGAF&’;E LABORATORIAL DOSAGEM DE TRANSAMINASE GLUTAMICO-PIRUVICA R$ 12.46 R$ 3.00 +314,6% S35: S36
104 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE TRIGLICERIDEOS R$ 11,74 R$ 4,50 +160,9% S36
EXAME LABORATORIAL TIRAGEM SANGUINEA ABO E OUTROS EXAMES o
105 HEMATOLOGICOS R$ 13,16 R$ 15,00 -12,3% S41
106 | EXAME LABORATORIAL COPROLOGICO FUNCIONAL R$ 13,15 R$ 3.04 +332,6% 534
107 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE HORMONIO DE CRESCIMENTO (HGH) R$ 34,05 R$ 20,39 +67,0% S37
108 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE HORMONIO TIREOESTIMULANTE (TSH) R$ 31,41 R$ 21,95 +43,1% 534; 857
109 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE TIROXICILINA (T4) R$ 28,89 R$ 11,98 +141,1% 536; 5S40
110 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE TRIDOTIRONINA (T3) R$ 27,86 R$ 11,94 +133,3% 536; S40
111 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE GLICEMIA R$ 16,35 R$ 4,04 +305,2% 535; S36
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Procedimento

P R EF E I T

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Valor Juazeiro

Secretaria de
Satde - SESAU

Valor referencial
meédio

Dif. %

Fontes (codigos)

112 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE CREATININA R$ 13,30 R$ 6,51 +104,3% 534; 836
113 | EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE UREIA R$ 12,10 R$ 6,51 +85.9% 534; 536
114 | EXAME LABORATORIAL HEMOGRAMA COMPLETO R$ 13,45 R$ 12,36 +8,9% S34; 836

NOTA TECNICA - SETOR DE COTACOES

Em atendimento ao Despacho do Exmo. Secretario Municipal de Saude, o Setor de Cotacdes procedeu ao aprofundamento da
pesquisa comparativa de precos exclusivamente em relacao aos procedimentos de saude constantes do Termo de Referéncia da
Feira de Saude, abrangendo consultas, exames, procedimentos diagndsticos, cirurgias e exames laboratoriais.

O levantamento foi realizado a partir de fontes publicas acessiveis, compreendendo credenciamentos, chamamentos publicos,
contratos, tabelas oficiais e referenciais publicos. Para parte dos itens foi possivel localizar preco publico com nomenclatura idéntica;
para outros, em razdo da auséncia de abertura unitaria ou da diversidade de nomenclatura entre os entes, foi adotado benchmark

publico analogo ou referencial oficial de mesma natureza técnica, com finalidade meramente instrutéria.

O mapa comparativo completo segue anexo a esta Nota Técnica. O presente trabalho nao emite juizo conclusivo acerca da
adequacao final dos precgos, destinando-se a subsidiar a analise do setor técnico da Secretaria Municipal de Saude e as providéncias

cabiveis no &mbito do processo administrativo.

NOTA METODOLOGICA E LINKS PESQUISAVEIS
Caodigos de fontes utilizados no mapa:

S01 — Monte Azul/MG - Credenciamento 008/2025 (consultas e exames): hitps:/monteazul.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2025/06/CREDENCIAMENTO-008-2025-SAUDE-CLINICAS-ENVIAR.pdf
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S02 — Barro Alto/BA — Credenciamento 003/2025 (consultas, exames e procedimentos):
https://transparencia.barroalto.ba.gov.br/wp-content/uploads/jet-engine-forms/32/2025/02/EDITAL-DE-CREDENCIAMENTO-No-

003-2025-CLINICAS-LABORATORIOS-E-HOSPITAIS.pdf

S03 — Pouso Alegre/MG — Credenciamento 12/2025 (consultas especializadas):
https://pousoalegre.mg.gov.br/licitacoes/5¢c5161ee150106af96cca34d00d7fdcf.pdf

S04 — Canarana/BA — Credenciamento 003/2025 (consultas especializadas): htips://canarana.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2025/06/003-2025-EDITAL-DE-CREDENCIAMENTO-REPUBLICACAO.pdf

S05 — CISCEL/MG - Credenciamento 006/2024/2025 (consultas e procedimentos): hitps://ciscel.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2025/12/CRED-006-2024-RETIFICADO-EM-09-12-25.pdf

S06 — Luziania/GO — Contrato 9/2025 (consultas especializadas): https://www.luziania.go.gov.br/wp-
content/uploads/2025/01/ANDRADE-E-PINHEIRO 9 2025.pdf

S07 — Pinhal da Serra/RS - credenciamento 2025 (pneumologia pediatrica):
https://www.pinhaldaserra.rs.gov.br/publicacoes/20250211 105206 edi.pdf

S08 — Ernestina/RS / PNCP - consultas cirurgia pediatrica: https://pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/92406180000124/compras/2025/177/arquivos/4

S09 — PNCP 2026 - cardiologia pediatrica: https:/pncp.gov.br/app/editais/01289973000155/2026/3

S10 — CONAB - edital de credenciamento 01/2025 (consulta nutricionista / referéncia geral): htips://www.gov.br/conab/pt-
br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos/editais-de-chamamento/suregs/matriz/edital-de-chamamento-publico-para-
credenciamento-01-2025-gesas-2/edital de chamamento publico para credenciamento 1 2025 29jan25 editavel-3.pdf

S11 — CISAME/MG - Anexo |l tabela de precos e servicos 2025 (cirurgias): hitps://www.cisame.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2025/11/ANEXQO-II-Tabela-de-Precos-e-Servicos.docx.pdf
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S12 - Ouro/SC - Credenciamento cirurgico 002/2022:
https://ouro.sc.gov.br/uploads/sites/376/2022/06/2331682 002 22 Credenciamento Hospital Cirurgia.pdf

S13 — Escada/PE - credenciamento cirurgias especializadas:
https://transparencia.escada.pe.gov.br/app/pe/escada/1/licitacoes/detalhamento-de-licitacao/1242

S14 — Nova Trento/SC - tratamento cirurgico do sinus pré-auricular:
https://novatrento.sc.gov.br/uploads/sites/349/2025/06/3 aditivo Credenciamento Medico assinado assinado-2.pdf

S15 — Praia Grande/SP — tabela oficial de procedimentos:
https://www.praiagrande.sp.gov.br/arguivos/ChamadaPublica/42711.pdf

S16 — PNCP/CISAMOSC - tratamento esclerosante por espuma ecoguiada: https://pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/12409510000186/compras/2025/183/arquivos/1

S17 — Altamira/PA — patologia peca simples / biliar: https://www.transparencia.altamira.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2025/01/06-TERMO-DE-REFERENCIA.pdf

S18 — CISAMOSC/SC - patologia e pecas cirurgicas: https:/cisamosc.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/EDITAL-
CHAMADA-PUBLICA-CREDENCIAMENTO-02-2023-RETIFICADO-4-27-85-2.pdf

S19 — Joinville/SC — oftalmologia (orcamentos planilhados):
https :// www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/8d4049791b4983c23161602330fd86cf.pdf

S20 — CISVERDE/MG - tabela de credenciamento oftalmologia: hitps:/cisverde.mg.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/08.1-
TABELA-DE-CREDENCIAMENTO-ATUALIZADA-7%C2%B0-TERMO-1.pdf

S21 — Amazonas — credenciamento oftalmologia 2025: htips://www.saude.am.gov.br/wp-content/uploads/2025/08/EDITAL-DE-

CREDENCIAMENTO 007-2025 RETIFICADO 13-08-2025 OFTALMO.pdf

S22 - Piancd/PB - credenciamento exames especializados:
https://pianco.pb.gov.br/images/arquivos/documentos/1746792263.pdf
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S23 - Niteréi/RJ — credenciamento endoscopia/colonoscopia: https:/saude.niteroi.ri.gov.br/wp-
content/uploads/2025/08/2025cred90004.pdf

S24 — SASSEPE/PE - tabela de porte anestésico 2025: https:/www.iassepe.pe.gov.br/images/media/2025-TABELA-DE-

PORTE-ANESTESICO.pdf
S25 — Curitiba/PR — audiometria e logoaudiometria: https://mid.curitiba.pr.gov.br/2025/00462312.pdf
S26 — SESA/ES - espirometria credenciamento: https:/saude.es.gov.br/Media/sesa/Credenciamento/TR n%C2%BA21-

Credenciamento de Espirometria - Versao 1.pdf
S27 — CISAMOSC/SC - videolaringoscopia: https://cisamosc.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024/07/EDITAL-CHAMADA-

PUBLICA-CREDENCIAMENTO-02-2023-RETIFICADO-4-27-85-2.pdf

S28 — IASSEPE/PE - videolaringoscopia / ambulatoriais:
https://www.iassepe.pe.qgov.br/images/media/EDITAL ANEXOS 2023.pdf

S29 — PNCP / credenciamento ressonancia magnética 2026: https:/pncp.gov.br/app/editais/00394700000108/2026/1

S30 — PNCP / RM com contraste (referéncia publica 2025): hitps://pncp.gov.br/pncp-
api/vi/orgaos/07333598000180/compras/2025/8/arquivos/1

S31 — PNCP / ultrassonografia doppler MMII unilateral: htips://pncp.gov.br/pncp-
api/vi/orgaos/01603719000180/compras/2025/95/arquivos/1

S32 — CIS-AMFRI/SC — doppler / imagem: https://cis-
amfri.sc.gov.br/uploads/sites/581/2023/07/2563960 Tabela de Valores Servicos Ambulatoriais vigente.pdf

S33 — PNCP / raio X laudo e credenciamento: https://pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/089426100001 16/compras/2025/29/arquivos/1

S34 - Pontao/RS — chamamento laboratorios 001/2025:
https://transparencia.pontao.rs.gov.br/attachments/article/3973/EDITAL%20Exames%20laboratoriais.pdf
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S35 — CISAMOSC/SC - analises clinicas 2022: https://cisamosc.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/TABELA-CISAMOSC-

2022-ANALISES-CLINICAS.pdf

S36 — Capinzal/SC — exames laboratoriais 2023/2018: htips://capinzal.sc.gov.br/uploads/sites/200/2023/08/EDITAL-1L-0011-
2023-LABORATORIO-SANTA-FE .pdf

S37 — Abdon Batista/SC — HGH e laboratoriais: hitps://abdonbatista.sc.gov.br/uploads/sites/62/2023/12/EDITAL-EXAMES-
LABORATORIAIS.pdf

S38 — Lagoa Santa/MG - tabela SIA/SUS laboratérios:
https ://www.lagoasanta.mg.gov.br/attachments/article/1827/TABELA%20SIA.SUS.pdf

S39 — Sobradinho/BA — tabela SUS ampliada / TSH e T4:
https://sobradinho.ba.gov.br/storage/editais/2022/10/vilumdfz6 MhBpbo9K5dVpxSuSSwndgUlymajHAi9.pdf

S40 - Sorriso/MT - tabela laboratorial:
https://site.sorriso.mt.gov.br/storage/app/uploads/public/681/15f/ec5/68115fec57e81416135743.pdf
S41 - DF / tipagem ABO publica:
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/0/Edital+de+CREDENCIAMENTO+de+Hemoterapia.pdf

S42 — CIS-AMOSC 2024 - fracao prostatica e outros laboratorios: https:/cisamosc.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2024/01/TABELA-DE-VALORES-CIS-AMOSC.pdf

S43 - Itajuipe/BA - credenciamento oftalmologia / consulta e mapeamento:

https ://www.itajuipe.ba.gov.br/Handler.ashx ?f=f&name=EDITALDECHAMAMENTOPUBLICO0042023.pdf&guery=8c4c0411-1225-

41d4-9a11-4290cbbf9a74.pdf

S44 - Planserv/BA - valor referencial endoscopia e colonoscopia:
https://www.planserv.ba.gov.br/planserv/files/prestador/valores-referenciais/2022/PACOTE-EDA-COLONO-PED-E-CPRE-
OUTUBRO-2022.pdf
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S45 — CONAB 2025 - honorarios anestesiologia: https://www.gov.br/conab/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/conab-
corporativa/assistencia-a-saude/tabelas-referenciais/mg/anexo-v-tabela-referencial-honorarios-medicos-reajustada-2025-1.pdf
S46 — Planserv/BA - oftalmologia valor referencial: hitps://www.planserv.ba.gov.br/planserv/files/prestador/valores-
referenciais/2022/Valor-Referencial-Oftalmologia.pdf

S47 — PNCP / endoscopia com anestesia 2026: https://pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/11087455000102/compras/2026/9/arquivos/1

S48 — Santos Dumont/MG - credenciamento pneumologia:
https://www.santosdumont.mg.gov.br/arquivos/files/Process0%20216 2025%20comprimido.pdf

S49 — Marmeldpolis/MG - painel de contratos CISMAS:

https ://www.marmelopolis.mg.gov.br/painel dados/twd licitacoes/28012026-

01584 1/anexos/3f49367654615b03a93090a572656791 .pdf

S50 - CISALP/MG - tabela terceirizado 2025 (cirurgias): https://www.cisalp.mg.qov.br/uploads/licitacoes/15-edital-tabela-
terceirizado-67b76a12d1fff.pdf

S51 — Macuco/RJ — credenciamento 2026 (laparotomia videolap):
https://prefeituramacuco.rj.gov.br/transparencia/arguivos/licitacao/2026/79/Credenciamento%202026.pdf

S52 — Medianeira/PR — pequenas cirurgias de pele: hitps://www.medianeira.pr.gov.br/arquivos/compras/2025/inexigibilidade-27-

2025.pdf
S53 — CRTR-01 —tabela MIX imagem / doppler:
https://crtr01.gov.br/uploads/transparencia/20220607092853 TABELA DE VALORES MIX IMAGEM.pdf

S54 — Quilombo/SC - termo de homologacao colonoscopia: hitps:/quilombo.sc.gov.br/uploads/sites/96/2025/05/Termo-de-

Homologacao-e-Adjudicacao-unificado-7.pdf
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S55 — SESA/ES - eletroencefalograma credenciamento 009/2024:
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/Credenciamento/EDITALY%20CREDENCIAMENTO%20009-2024-
%20ELETRONEUROMIOGRAFIA%20E%20ELETROENCEFALOGRAMA-1 .pdf

S57 — CISAMUSEP / Tabela SUS publica: https://www.cisamusep.org.br/uploads/arquivoChamamento/TABELA-SUS.pdf

S58 — PNCP - Holter/MAPA credenciamento 2025: hitps://pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/14205959000178/compras/2025/75/arquivos/1

S60 — Quartel Geral/MG — credenciamento exames (ultrassonografia / teste ergomeétrico):
https://quartelgeral.mg.gov.br/painel dados/twd licitacoes/18012022-074053/editais/a5e4750315f1{3a7367b778f38deeb82.pdf

S61 — PNCP / CISRNM - radiografias diversas 2025: hitps:/pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/02056667000131/compras/2025/2/arquivos/1

S62 — CIRENOR/RS - radiografias 2026: https://www.cirenor.rs.gov.br/editais/13-02-26-113826-070-2026---clinica-radiologica-da-
cidade-de-passo-fundo-lida-assinado-assinado.pdf
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SETOR DE COTACOES / SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

NOTA TECNICA

Secretaria de
Satde - SESAU

Processo Administrativo n° 391/2025 Pregiio Eletronico n” 092/2025

Ata de Registro de Precos n® 025/2026 Contrato n® 133/2026
Anilise
acautelatoria

Assinio d0§ _ pregos oo Secretaria Mumqpai de Sartide de
unitirios Juazeiro/BA
efetivamente
contratados

I — Relatoério

Em atendimento ao item 6 do Despacho Administrativo proferido pelo Exmo. Sr. Secretario Municipal de Satde,
este Setor de Cotacdes promove a juntada de levantamentos, comparativos e documentos de apoio produzidos em carater
complementar, com a finalidade de conferir maior robustez a instrucio processual do Pregio Eletrénico n® 092/2025, da

Ata de Registro de Precos n° 025/2026 e do Contrato n° 133/2026.

A presente manifestacio possui natureza acautelatéria, instrutéria e preventiva. Seu objetivo

é identificar itens

contratados que, por apresentarem diferenca positiva relevante em relacdo a referenciais publicos ou setoriais,
recomendam validacdo técnica especifica antes da emissao da ordem de servico.
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A andlise adota como base o0s precos unitarios efetivamente contratados no Contrato n° 133/2026, e nao os valores
estimados no Termo de Referéncia.

ITI — Delimitaciao da analise

A andlise restringe-se aos itens assistenciais de satide — consultas, exames, procedimentos diagndsticos, procedimentos
cirdrgicos, procedimentos oftalmolégicos e exames laboratoriais. Nesta etapa, ndo foram examinados itens de estrutura
fisica, logistica, equipamentos de apoio, mobilidrio, geradores, consultérios méveis, pessoal administrativo ou apoio
operacional.

IIT — Fundamentos e critérios

A Lei n° 14.133/2021 orienta a Administragdo a buscar a proposta mais vantajosa, prevenir contratagdes com sobrepreco
e adotar mecanismos de governanca, controle e gestdo de riscos. Também distingue sobrepreco de superfaturamento:
nesta fase, como ainda nao ha ordem de servigo, medicdo ou pagamento, a andlise se limita a identificacdo de risco
potencial de sobrepreco contratado, sem conclusio automatica de irregularidade.

Foram utilizados referenciais publicos e setoriais, tais como credenciamentos, chamamentos publicos, contratagoes
comparaveis, tabelas oficiais e bases publicas de saude, incluindo referéncias do SUS, PLANSERYV e outros parimetros
disponiveis. A comparacao foi classificada conforme a robustez da fonte e a equivaléncia técnica do item.

Robustez Critério adotado

Alta Duas ou mais fontes com boa equivaléncia técnica e econdmica.
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Robustez Critério adotado

Uma fonte com correspondéncia satisfatéria ou duas fontes com limitagio

Ml moderada.

Fonte dnica, nomenclatura ndo plenamente equivalente, item em pacote ou

Baixa ) ) =
assimetria relevante de composigio.

IV — Sintese dos itens sensiveis identificados

A planilha anexa aponta apenas os itens que, em analise preliminar, apresentaram algum grau de sensibilidade econémica.
O apontamento ndo configura conclusdo de sobrepreco, glosa, dano ao erdrio ou irregularidade. Trata-se de filtro de
governanga para orientar a validacio técnica da Secretaria Municipal de Satdde.

Grupo Quantidade de itens sensiveis {::lﬁ?;to potencial
Consultas 5 R$ 55.261,97
Cirurgias/pecas 19 RS 1.449.502,56
Oftalmo/diagnéstico/imagem 9 R$ 191.562,35
Laboratoriais 14 R$ 73.687.,35

TOTAL 47 R$ 1.770.014,23

*Impacto potencial bruto é apenas indicador acautelatorio calculado pela diferenca positiva entre o preco contratado e
o referencial médio, multiplicada pela quantidade contratada. Néo representa dano, sobrepreco conclusivo ou valor a ser
glosado.
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V — Juizo técnico preliminar

Os itens sensiveis devem ser examinados pela area técnica da Satide quanto a equivaléncia do procedimento, composicao
do preco, inclusao ou exclusao de honorarios, anestesia, insumos, materiais, laudos, taxas, equipe, estrutura hospitalar,
logistica e demais elementos que possam justificar divergéncias em relacdo aos referenciais externos.

Em especial, os grupos de cirurgias, procedimentos oftalmolégicos, exames especializados e laboratoriais exigem
cautela, pois as diferencas percentuais podem decorrer de escopo ndo equivalente, contratacio em pacote,
desmembramento de itens, composicao assistencial diversa ou baixa materialidade unitaria.

Assim, a presente Nota nao recomenda conclusao automatica pela existéncia de sobrepreco. Recomenda, isto sim,
validac@o técnica dos itens indicados no Anexo I e, se necessario, provocacdo da contratada para esclarecimentos,
composicao de custos ou eventual adequacgdo consensual de precos, antes da emissao da ordem de servigo.

VI - Encaminhamento
Diante do exposto, encaminha-se a presente Nota Técnica, acompanhada do Anexo I — Itens Sensiveis para Andlise
Técnica e do Anexo II — Documentos de Suporte/Fontes, para apreciacdo superior e posterior deliberacao quanto as

providéncias cabivelis.

Recomenda-se que os itens constantes do Anexo I sejam submetidos a drea técnica da Secretaria Municipal de Sadde
para validacdo de equivaléncia e composicio.
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Juazeiro/BA, 06 de Maio de 2026.

JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Secretaria de

Saude

RAFAELA SEMIRE ARAUJO DE SOUZA
Setor de Cotagdes
Secretaria Municipal de Satude
Municipio de Juazeiro/BA

- SESAU

ANEXO | - ITENS SENSIVEIS PARA ANALISE TECNICA

Tabela elaborada com base nos pregos unitarios efetivamente contratados no Contrato n® 133/2026. Os itens abaixo nao representam conclusao de sobreprego; indicam
pontos que demandam validagao técnica especifica.

ltem |Grupo Descrigdo ad. |Vt | Ref. médio | Dif. % g“m"“]ﬁ‘l’al Fontes  |Robustez  |Ponto técnico a validar

7 Consultas gg%'ggom"g%g%m ESPECIALIZADO  EM|.a7  |mg17500 |R$8778  |994%  |R$14.56574 |S05:506 |Média iokigelien e e i s Lt
15 |Consultas IS D o ECIALIZADO EM167  |Rg18000  |R$12662 |422% |R$891446 |S03 Babsailiis:. |Locer eepenpiad secesas Coal, compniada oo iveton
16 |Consultas SERVICO IEDICO (CSPECIALIZADO  EM| 167 |Rg 18000  [R$9000  [1000% [R$15.03000 [S05 Babiatiidn) [Valder eepedalcacs, eeoamer joml, sompiexidads: o equvalinon
23 |Consultas SERVICOMEDICOCIRURGIAPEDIATRICA 167 |R$ 18300  |R$13600 |390% |R$8.85100 |S08;49 |Media Valicr cepediakiar; cecamer loodl, anpandada ¢ equteianeh
27 |Consultas SERVIGO DE CONSULTA COMNUTRICIONISTA 167 |R$ 19500  |R$ 147,69 [320%  |R$7.90077 [S02:510 |Média Volidey cepeciairbc, eencerer loonl, compiidads o puveiinel
28 Cirurgias/pecas COLECISTECTOMIA VIDEOLAPAROSCOPICA |44 R$6.030,00 |R$360186 |674% |R$106.838,16 g;{‘) §12 ?:’i%acg?o‘eﬂge :‘;’t‘;ﬁ‘i’sﬂgﬁaﬁggﬁigf;‘& ng"irgao:;nﬂ;;s'a centro cirurgico,
29 Cirurgias/pecas HEMORROIDECTOMIA 44 R$ 370000 |R$ 128220 |1886% |R$106.38320 [S11;S12 ;?fqi:q]ao(emge Lﬂiﬁ?&?&%ﬁ%ﬁﬁﬁé& Qgﬁop?r;ﬁmaprn'ej?la centro cirlrgico,

ecnica, 5 % :
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JUAZEIRO

Secretaria de

Saude - SESAU
PRESENTE NO FUTURO DA GENTE
ltem | Grupo Descrigdo VL ratade™™ | Ref. médio | Dit. % ml Fontes  |Robustez  |Ponto técnico a validar
30 |Giugiasiecas HERNIOPLASTIA UMBILICAL R$ 400000 |R$ 155695 |1569% |R$107.49420 |S11;812 \l\-"qa?if:iii:‘:;éo(e)(ige Homogensizar. composicao: honorfios, dnestosia; centro, cirlirgion;
T e ’ e ! técnica) materiais’'OPME, taxas. RPA e suporte hospitalar.
A . Meda _ (exige Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico.
H Cirurgias/pecas HERMIOPLASTIA EPIGASTRICA R$ 3.850,00 |R$ 218528 |76.2% R$73.24768 |511;512 |validagdo materiais/OPME, taxas, BPA e suporte hospitalar
técnica) J * :
32 |Girugiasipecas HERNIOPLASTIA INCISIONAL R$ 390000 |R$ 180914 |1156% |R$91.99784 |S11:812 \hrﬂa?iddi:.;ao‘eﬂge Homageneizar: composica; honoraras; aresiesia; oanira. ainlrgico;
o o ’ e ! taurios) materiais/OPME. taxas, RPA e suporte hospitalar.
Baixa/Média
N o (exige Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico.
33 Cirurgias/pecas HERMIOPLASTIA INGUINAL UNILATERAL R$ 2.000,00 |R$ 140412 (424% R$ 26.21872 |512 validagao materiais/OPME, taxas, RPA e suporte hospitalar.
técnica)
Baixa/Media ) . ) )
34 |Cirurgiasipegas VASECTOMIA R$ 200000 |R$127722 |566% |R$31.80232 |S11 E‘é’l‘iggqéo m“';’gﬂ%?;géﬂggﬁ'g& Qgﬂgﬁ;ﬁo:;fj;ﬁs'a cenio. GInirgioa;
técnica)
Baixa/Média
5o COLPOPERINIOPLASTIA ANTERIOR E = (exige Homogeneizar composigdo: honordrios, anestesia, centro cirdrgico,
35 |Cirurgiasipegas POSTERIOR R$ 407000 |R$1.79680 |1265% |R$100.02080 |S11 validagdo materiais'OPME, taxas, BPA e suporte hospitalar.
técnica)
— i " Modi _ texige Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico.
36 Cirurgias/pecas HISTERECTOMIA COM OU SEM ANEXECTOMIA R$ 6.070,00 |R$3.02255 (1008% |R$ 134.08780 |511;513 |validagdo materiaislOPME, taxas, RPA e suporte hospitalar
técnica) ’ * s
37  |Girugiasipecas LAQUEADURA TUBARIA R$ 390000 |R$ 173849 |1243% |R$95.10644 |S11;813 \hvﬂa?iddi:géofe)(ige Homagenelzar: composiolio: Niondrrios, anastsia, (danro” dirfirgico,
- it B ! B ‘ técnica) materiais’'OPME, taxas. RPA e suporte hospitalar.
Baixa/Média
— - (exige Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico.
38 Cirurgias/pecas OOFORECTOMIA R$ 2.800,00 |R$ 203944 (373% R$33.46484 |51 validagao materiais/OPME, taxas, RPA e suporte hospitalar.
técnica)
Baixa/Média
i i (exige Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico,
39 Cirurgias/pecas POSTECTOMIA R$ 280000 |R$876.48 |(2195% |R$84.63488 |51 validagao materiaisOPME, taxas, RPA e suporte hospitalar.
técnica)
! i Média (exige y N - . N
Lo TRATAMENTO CIRURGICO DE SINUS (cisto] S Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico.
40 Girurgias/pecas PRE- AURICULAR (Gisk) R 380000 |R$96213 |2950% |[R$ 124.866.28 |S14;515 rglld_ac;]ao mate{r)g?s-DPME taxas. E{aPA e suporte hospitalar ¢
écnica * : 3
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JUAZEIRO

Secretaria de

Salde - SESAU
PRESENTE NO FUTURO DA GENTE
ltem | Grupo Descrigdo ad, |V SN Ref. medio |Dif.% |\mPacte Fontes  |Robustez  |Ponto técnico a validar
Média (exige : sepiin: oo ; 2
i LAPAROTOMIA VIDEOLAPAROSCOPIA PARA - e Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico,
4v | Girgiasipagas DRENAGEM E BIOPSIA M |BEA0000 (RS 29628% |1 |BErGIaRY ST fi'ﬁig? materiaislOPME. taxas, BPA e suporte hospitalar.
42 Ciruraias EXERESE DE NODULO MAMARIO/ a4 R$ 320000 |R$ 100438 |2883% R$127.40728 |S11:518 \l\rﬂa‘?gi: = O(exige Homogeneizar composigao: honordrios, anestesia, centro cirdrgico.
giasipecas SETORECTOMIA O Ll 240 : : s cg‘? materiais'OPME, taxas, RPA e suporte hospitalar.
43 |Ciurgas) EXESEREESUTURADETUMORDEPELE  |4¢  |R$200000 |Rs 5823  |33347% |Rsesasrss |S15 S18:|(itagae " | Homogensizar composigio: honordrios, anestesia, centro cirirgico
Fas/peges o ’ e o Sh52 técnicg? materiais/OPME. taxas, RPA e suporte hospitalar.
BaixaMedia
— TRATAMENTO ESCLEROSANTE DE VARIZES o (exige Confirmar escopo do tratamento por espuma ecoguiada,
44 |Grugiasipecas POR ESPUMA ECOGUIADA-UNILATERAL %6 (R382000. [REI0T7E |1061% |REITE76EX |S516 validagio unilateralibilateral, insumos, equipe e nimero de aplicagdes.
técnica)
BaixaMédia
i TRATAMENTO ESCLEROSANTE DE VARIZES = (exige Confirmar escopo do  tratamento por espuma ecoguiada,
4 |GrrgiEsipecas POR ESPUMA ECOGUIADA- BILATERAL 5 |BR8000) |RRSRE2 |\ T65%. |RES61326. (518 validagio unilateralibilateral, insumos, equipe e nimero de aplicacbes.
técnica)
Baixa/Média
47 |Cirurgiasipegas UTERO E COLO- PEGA SIMPLES 44 |R$28000 |R$6700 |[317.9% |R$9.37200 |[S18 (exige Confimar. eanis(do. o, laido . dnatomopaiologion,  |pegd,
giasipeca ’ ) = B validagao blocagem/cortes e equivaléncia da referéncia.
técnica)
o v SERVICO ESPECIALIZADO EM RESSOMNANCIA = : i Confirmar se referéncia inclui contraste, laudo, usc de equipamento.
70 Oftalmo/diagnéstico/imagem COM CONTRASTE 56 RB$ 1.250.00 RB$ 650,00 92.3% R$33.60000 |S30 Baixa/Média sndngan Glando cabibvel e obisia.
R, SERVICO ESPECIALIZADO EM RESSOMNANCIA . - Confirmar se referéncia inclui contraste, laudo, usc de equipamento,
71 Oftalmo/diagnéstico/imagem SEM CONTRASTE 56 RB$ 1.010.00 R$ 485.20 1082% |R$29.38880 |529 Baixa/Meédia sedacio quando cabivel e logistica.
. . |Alta (exige s = o =
Sy SERVICO ESPECIALIZADO DE S02; S27| i - Verificar comparagao em pacote/desmembrada, anestesia/sedacao,
72 Oftalmo/diagnostico/imagem VIDEOL ARINGOSCORIA 56 R$ 330,00 R 142 24 1320% |R$10.51456 so8 rg(l}l;!ia(g]ao laudo, equipe € estrutura.
T SERVICO ESPECIALIZADO EM ENDOSCOPIA - S02; S05 Verfficar comparagao em pacote/desmembrada, anestesia’sedacao,
73 Oftalmo/diagnéstico/imagem DIGESTIVA ALTA COM OU SEM BIOPSIA B84 RB$ 510,00 R$ 315,96 61.4% RB$ 16.299.36 522° 523 Alta 00, Saiips & senkirs:
; BaixaMédia
PP ANESTESIA PARA EXAME DIAGNOSTICOS( (exige Verificar comparagao em pacote/desmembrada, anestesia/sedacao,
76 Oftalmo/diagnéstico/imagem| ~~ noscopl A) 28 R$1.700,00 |R$372,03 |(357.0% |R$37.183.16 |S524 validagao laudo, equipe e esirutura,
técnica)
81 Oftalmo/diagnésticofimagem SERVICO DE LOGOAUDIOMETRIA (LDV-IRF- 11 R$ 210,00 R$ 5250 3000% |R$17.48250 |S25 Baixa/Média Validarlegu'rvalénciatéf:ricadolexame, profissional, laudo/equipamento
LRF) (exige e condicao de execucao em feira.

%
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JUAZEIRO

Secretaria de

Salde - SESAU
PRESENTE NO FUTURO DA GENTE
ltem | Grupo Descrigdo ad, |V SN Ref. medio |Dif.% |\mPacte Fontes  |Robustez  |Ponto técnico a validar
validagao
técnica)
BaixaMedia
e SERVICO ESPECIALIZADO DE AUDIOMETRIA - (exige Validar equivaléncia técnicado exame, profissional, laudo/equipamento
82 Oftalmo/diagnostico/imagem| 7o a” [ IMIAR 111 R$ 250,00 R$ 45.73 446.7% |R$22.67387 |S25 validago e condicao de execligao em feira.
técnica)
; BaixaMédia
e SERVICO ESPECIALIZADO DE FUNGAO = (exige Validar equivaléncia técnica do exame, profissional, laudo/equipamento
83 | Oftalmo/diagndstico/imagem| pyj) \oNAR/ESPIROMETRIA N (Be=H000  (BS7000 | Z286%: |REIL76000 |5 validagio  |e condicao de execugao em feira.
técnica)
BaixaMédia
e o (exige Validar equivaléncia técnica do exame, profissional, laudo/equipamento
84 Oftalmo/diagnéstico/imagem | SERVIGO TESTE ERGOMETRICO 111 R$ 240,00 R$ 180,00 |33.3% R$ 6.660,00 502 validagao e condigio de execLgao em feira.
técnica)
94 |Laboratoriais M LABORATORIAL DOSAGEMDE FERRO | 555 | Rg 12,50 R§375  |2333% |R$4.85625 |S35:842 |Média gﬁ{tﬁ“g‘.}";‘;’}:&ii’;ﬁf\g"b‘r’gﬁgﬁg {pecin gaga. psn
o EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE - . - Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregade, pois o
¥ || bordonds FOSFATASE ALCALINA 5 (BRI (FeSE)  (2Pe [BEASMaD |S36:802  [Medd percentual & elevado sobre valores unitrios baixos.
. EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE ) ‘g Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregado, pois o
% Laboratoniaie FOSFORC 525 R§11,50 R 3.87 1972 |R$4.23460 536,842 | Medi percentual & elevado sobre valores unitarios baixos.
. EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE - : ik Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregado, pois o
¥ || eboreinais FRAGAO PROSTATICA DA FOSFATASE 5% |RR1150  [R$201  |4721% |RP526635 |S35 BaixalMédia | e centual & elevado sobre valores unitdrios baixos.
— EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE GAMA- = _ e Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregade, pois o
% | Letommnai GLUTAMIL — TRANSFERASE (GAMA GT) o[t (BT IRdat [FRA0TR6S: |[R3wsdn  |Meds percentual é elevado sobre valores unitrios baixos.
99 |Laboratoriais Pl PABQRAIORIAL  DOSAGEM. DElsss  |mgiimp R$229  |4022% |R$5.11155 |S35:838 |Média g::gﬁr{tﬁfggfgg:g‘;’;gf\gebfgﬁgﬁg {7y agregch: P
. : o, . - Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregado, pois o
11 Laboratoriais EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE SODIO | 555 R$ 11,50 R$ 1,85 5216% |R$5.35575 535 Baixa/Média percentual é elevado sobre valores unitarios baixos.
: EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE . ) Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregade, pois o
i | jEebarakas TRANSAMINASE GLUTAMICO-OXA... 555  [R$1500 R$300  |4000% |R$6.860.00 |S35,836 |Meédia percentual é elevado sobre valores unitérios baixos.
= EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE i ; T Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregado, pois o
18 | Laborabriais TRANSAMINASE GLUTAMICO-PIR... 2y [RE150 BE300!  |2838%: |REATTS. |835;536 |Meda percentual é elevado sobre valores unitarios baixos.
- EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE i . _ Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregado, pois o
104 Laboeatonais TRIGLICERIDEOS i RE10:50 R§4.50 18.8%, |R3.3000 538 BaxalModia percentual é elevado sobre valores unitarios baixos.
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JUAZEIRO

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Secretaria de
Satde - SESAU

ltem | Grupo Descrigdo ad. |V Nt Ref. médio | Dif. % ml Fontes  |Robustez  |Ponto técnico a validar

106 | Laboratoriais D s CORATORIAL COPROLOGICO | 555 |gg 1250 RE304  |3112% |R$5.25030 s34 BaikaMédia gz:gi’tEﬁgg‘fﬁﬁ;%ﬁ\fgﬁmﬁgﬁg impadin:agragada, pas
109 | Laboratoriais %T(fCILmBg‘%ATOR'AL DOSAGEM  DE(gs5 (R 2500 R$ 1198  |1087% |R$7.22610 |S36:840 |Média g::iﬁr{tE“é“:l'jﬂaci‘;gf\’f:bfe?u”;mf; i
110 | Laboratoriais %fD“gETIROLQIBN%%OR'AL DOSAGEM  DE|soe  [mgos00  [R§1194  |1004% |R$7.24830 |S36;840 |Média g::gﬁtﬂlugzlf;‘:imrfxbfgﬁgﬁfs’ ST oo, OS2
11 | shoratoniaie EXAME LABORATORIAL DOSAGEM DE 555 R$ 15,00 RS 4,04 2713% |R$6.08280 $35:836  |Média Validar equivaléncia do exame e considerar impacto agregade, pois o

GLICEMIA

percentual é elevado sobre valores unitarios baixos.

%
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Relagao das fontes publicas e setoriais utilizadas como referenciais para a analise acautelatéria. A correspondéncia técnica de cada fonte deve ser validada pela area

P R E F E | T V] R A
JUAZEIRO | Seoptriade |

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

ANEXO Il - DOCUMENTOS DE SUPORTE / FONTES

assistencial quando necessario.

Codigo Fonte/descricdo Endereco eletrénico de referé

S Monte Azul/MG — Credenciamento 008/2025 (consultas e exames) https:monteazul. mg.gov.briwp-content/uploads/2025/06/ CREDENCIAMENTO-008-2025-SAUDE-CLINICAS-ENVIAR. pdf

s02 Barro Alio/BA — Credenciamento 003/2025 (consuttas, exames e procedimentos) mﬁix?ﬁggg%ﬁlﬁﬁﬂ.brMp-oontent."uploads.-iet-engineLfDrms-'SZfZOZ&T)Z;’EDI’I’AL—DE-CREDENCMMENTO—N&OOG-Z{)Z&CLINICAS—

S03 Pouso Alegre/MG — Credenciamento 12/2025 (consultas especializadas) https://pousoalegre.mg.gov.br/licitacoes/5c5161ee150106af36ccald4d00d7 fdet. pdf

S04 Canarana/BA — Credenciamento 003/2025 (consultas especializadas) https://canarana.ba.gov.briwp-content’uploads/2025/06/003-2025-EDITAL-DE-CREDENCIAMENTO-REPUBLICACAQ. pdf

805 CISCELMG — Credenciamento 006/2024/2025 (consultas e procedimentos) https://ciscel.mg.gov briwp-content/uploads/2025/12/CRED-006-2024-RETIFICADCO-EM-09-12-25 pdf

S06 Luziania/GO — Contrato 9/2025 (consuttas especializadas) https:/fwww.luziania.go.gov.briwp-content/uploads/2025/01/ANDRADE-E-PINHEIRO_9_2025 pdf

s07 Pinhal da Serra/RS — credenciamento 2025 (pneumologia pediatrica) https://'www pinhaldaserra.rs.gov br/publicacces/20250211_105206_edi pdf

S08 Ernestina/RS / PNCP —consultas cirurgia pedidtrica https:/pncp.gov br/pnep-apifv/orgaos/ 824061800001 24/compras/2025/177/arquivos/4

509 PNCP 2026 - cardiologia pediatrica https:/‘pncp.gov br/app/editais/01289973000155/2026/3

si0 CONAB - edital de credenciamento 01/2025 (censulta nutricionista / referéncia | https:/'www.gov br/conab/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/editais-de-chamamento/suregs/matriz/edital-de-chamamento-publico-para-
geral) credenciamento-01-2025-gesas-2/edital_de_chamamento_publico_para_credenciamento_1_2025 29jan25_editavel-3.pdf

s CISAME'MG — Anexo [l tabela de precos e servicos 2025 (cirurgias) https:/fwww.cisame.mg.gov.briwp-content/uploads2025/1 1/ANEXO-II-Tabela-de-Precos-e-Servicos docx pdf

S12 Ouro/SC — Credenciamento cirdrgico 002/2022 https:/fouro.sc.gov.briuploads/sites/376/2022/06/2331682_002 22 Credenciamento_Hospital_Cirurgia pdf

S13 Escada/PE — credenciamento cirurgias especializadas https:/transparencia escada. pe.gov.br/app/pe/escada/1/licitacoes/detalhamento-de-licitacao/1242

S14 MNowva Trento/SC — tratamento cirtrgico do sinus pré-auricular https://novatrento.sc.gov.br/uploads/sites/349/2025/06/3_aditivo_Credenciamento_Medico_assinado_assinado-2. pdf

S15 Praia Grande/SP —tabela oficial de procedimentos https://www.praiagrande.sp.gov.br/arquivos/ChamadaPublica/42711 pdf

516 PNCP/CISAMOSC —tratamento esclerosante por espuma ecoguiada https:/pncp.gov br/pnep-apifvl/orgacs12409510000186/compras/2025/183/arquivos/1

S17 Altamira/PA — patologia pega simples / biliar https://www transparencia.atamira. pa.gov.briwp-content/uploads/2025/01/06-TERMO-DE-REFERENCIA. pdf

518 CISAMOSC/SC — patologia e pecas cirlirgicas https://cisamosc.sc.gov. briwp-content/uploads/2024/07/EDITAL-CHAMADA-PUBLICA-CREDEN CIAMENTO-02-2023-RETIFICADO-4-27-85-2 pdf

S19 Joinville/SC — oftalmologia (orgamentos planilhados) https:www.joinville.sc.gov.br/public/edital/anexo/8d404979 1b4983c231616 02330fd86cf pdf

s20 CISVERDE/'MG —tabela de credenciamento oftalmologia https://cisverde. mg.gov briwp-content/uploads/2026/01/08.1-TABELA-DE-CREDENCIAMENT O-ATUALIZADA-7%:C2%B0-TERMO-1 pdf

s21 Amazonas — credenciamento oftalmologia 2025 https:www.s aude.am.gov briwp-content/uploads/2025/08/EDITAL-DE-CREDENCIAMENTO_007-2025_RETIFICADO_13-08-2025_OFTALMO pdf

s22 Piancd/PB — credenciamento exames especializados https://pianco.pb.gov briimages/arquivos/documentos/ 1746792263 pdf
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JUAZEIRO | Seoptriade |

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Codigo Fonte/descricédo Endereco eletrénico de referé

523 Niterdi/RJ — credenciamento endoscopia/colonoscopia https://saude.niteroi.rj.gov.briwp-content/uploads/2025/08/2025cred30004 pdf

S24 SASSEPEPE —tabela de porte anestésico 2025 https:/fwww.iassepe.pe.gov.briimages/media/2025-TABELA-DE-PORTE-ANESTESICO.pdf

S25 Curitiba/PR — audiometria & logoaudiometria https://mid.curitiba.pr.gov.br/2025/00462312 pdf

526 SESAES —espirometria credenciamento https:/'saude.es.gov.brMeda’sesa/Credenciamento/TR_n%:C2%BA21-_Credenciamento_de Espirometria_- Versao_1.pdf

827 CISAMOSC/SC - videolaringoscopia https:/cisamosc.sc.gov.briwp-content/uploads/2024/07/EDITAL-CHAMADA-PUBLICA-CREDEMN CIAMENTO-02-2023-RETIFICADO-4-27-85-2 pdf
528 IASSEPEPE — videolaringoscopia / ambulatoriais https://www.iassepe.pe.gov.br/images/media/EDITAL _ ANEXOS_2023. pdf

529 PNCP / credenciamento ressondncia magnética 2026 https://pncp.gov.br/app/editais/00394700000108/2026/1

S30 PNCP / BRM com contraste (referéncia publica 2025) https:/pncp.gov br/pncp-apifvl/orgacs07333598000180/compras/2025/8/arquivos1

S PNCP / ultrassonografia doppler MMII unilateral https:/‘pncp.gov br/pnep-apifvl/orgacs/01603719000180/compras/2025/95/arquivos/1

532 CIS-AMFRI'SC — doppler / imagem https://cis-amfri.sc.gov br/uploads/sites/581/2023/07/2563960_Tabela_de Valores__ Servicos_Ambulatoriais_vigente pdf

833 PNCP [ raic X laudo e credenciamento https:/pncp.gov br/pnep-apiiv/orgaos/089426 100001 16/compras/2025/2%/arquivos/1

834 Pontao/RS — chamamento laboratdrios 001/2025 https:/transparencia pontac.rs.gov br/attachments/article/3973/EDITAL%:20Exames*:20laboratoriais. pdf

835 CISAMOSC/SC — andlises clinicas 2022 https://cisamosc.sc.gov. briwp-content/uploads/2022/03/ TABELA-CISAMOSC-2022-ANALISES-CLINICAS. pdf

536 Capinzal/'SC —exames laboratoriais 2023/2018 https://capinzal sc.gov.briuploads/sites/200/2023/08/EDITAL-IL-0011-2023-LABORATORIO-SANTA-FE pdf

837 Abdon Batista/SC — HGH e laboratoriais https://abdonbatista. sc.gov.br/uploads/sites/62/2023112/EDITAL-EXAMES-LABORATORIAIS pdf

S38 Lagoa Santa/MG —tabela SIA/SUS |aboratorios https:/fwww.lagoasanta. mg.gov.br/attachments/article/1827/ TABELA%: 20 SIA.SUS pdf

539 Sobradinho/BA — tabela SUS ampliada / TSHe T4 https://sobradinho.ba.gov.br/storage/editais/2022/107lumdfz6Mh Bpbo9K 5dV pxSuS SwndgUlymajHAIS. pdf

S40 Sorriso/MT — tabela laboratorial https:/site. sorriso. mt.gov.bristorage/app/uploads/public/681/15f/ec5/68115fech7e81416135743 pdf

sS4 DF / tipagem ABO publica https:/fwww.saude.df.gov. br/documents/37101/0/Edital+ de+ CREDENCIAMENT O+de+Hemoterapia. pdf

S42 CIS-AMOSC 2024 — fragdo prostatica e outros laboratérios https://cisamosc.sc.gov.briwp-content/uploads/2024/01/ TABELA-DE-VALORES-CIS-AMOSC. pdf

S43 ftajuipe/BA — credenciamento oftalmologia / consulta e mapeamento https://www.itajuipe ba.gov.br/Handler.ashx %=f&name=EDITALDECHAMAMENTOPUBLICO0042023 pdf&query=8c4c0411-1225-41d4-8a11-4290cbbf9a74. pdf
Sa4 Plansernv/BA — valor referencial endoscopia e colonoscopia https:/fwww.planserv ba.gov br/planservfiles/prestadorivalores-referenciais/2022/P ACOTE-EDA-COLONO-PED-E-CPRE-OUTUBRO-2022 pdf
S45 CONAB 2025 — honorarios anestesiologia mﬁim:rﬁgiﬁg;?g:ﬂggg:?;;ﬁ-ﬁformacaqn‘insﬁtucionalfconab«)orporati. fassistencia-a-saude/tabelas-referenciais/mg/anexo-v-tabela-referencial-
S46 Planserv/BA — oftalmologia valor referencial https://www planserv ba.gov br/planservfiles/prestadorivalores-referenciais/2022/\ alor- Referencial-Oftalmologia. pdf

S47 PNCP [ endoscopia com anestesia 2026 https:/pncp.gov br/pncp-apifvi/orgaos/11087455000102/compras/2026/3/arquivos1

548 Santos Dumont/MG — credenciamento pneumologia https:{www.santosdumont.mg.gov.briarquivos/files/Processo%20216_2025%20comprimido. pdf

549 Marmelépolis™G — painel de contratos CISMAS https:{www.marmelopolis.mg.gov.bripainel_dades/twd licitacoes/28012026-015841/anexos/3f49367654615b03a93090a572656 791 . pdf
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PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Codigo Fonte/descricédo Endereco eletrénico de referé

550 CISALPMG — tabela terceirizado 2025 (cirurgias) https://www cisalp. mg.gov. br/uploads/licitacoes/ 15-edital-tabela-terceirizado-67b76a12d 11ff pdf

S5 Macuco/RJ — credenciamento 2026 (laparctomia videolap) https://prefeituramacuco. j.gov.britransparencia/arquivos/licitac ao/2026/79/ Credenciamento%:202026. pdf

552 Medianeira/PR — pequenas cirurgias de pele https:/www.medianeira.pr.gov br/arquivosicompras/202%inexigibilidade-27-2025 pdf

553 CRTR-01 —tabela MIX imagem / doppler https:/ertr01.gov.briuploads/transparencia20220607092853_TABELA DE_VALORES MIX_IMAGEM.pdf

Sh54 Quilombo/SC — termo de homologacao colonoscopia https://quilombo.sc.gov. br/uploads/sites/96/2025/05/ Termo-de-Homologacao-e- Adjudicacac-unificado-7. pdf

555 SESAES — eletroencefalograma credenciamento 009/2024 g%g{%%%ﬁ%%ﬁgm&?&ﬁﬁ%ﬁ%ﬁg%gg&?é;’ﬁ%%%ﬁlﬂE NTO%:20009-2024-

857 CISAMUSEP / Tabela SUS publica https://www.cisamusep.org.br/uploads/arquiveChamamento/TABELA-SUS pdf

S58 PNCP — Holter/MAPA credenciamento 2025 https:/pncp.gov br/pnep-apifvl/orgaos/14205959000178/compras/2025/75/arquivos1

360 Quartel Geral/MG — credenciamento exames (ultrassonografia / teste ergométrico) | https:/quartelgeral.mg.gov.bripainel_dados/twd_licitacoes/18012022-074053/editais/a5e4750315{1{3a7367b778f 38deebB2. pdf
561 PNCP / CISRNM — radiografias diversas 2025 https:/pncp.gov br/pnep-apifvl/orgaos/02056667000131/compras/2025/2/arquivos1

562 CIRENOR/RS —radiografias 2026 https://www.cirenor rs.gov. brieditais/1.3-02-26-113826-070-2026—clinica-radiologica-da-cidade-de-passo-fundo-ltda-as sinado-assinado. pdf
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PLANO DE TRABALHO
COMPLEMENTAR

FEIRA DE SAUDE

Projeto “Saude em Movimento”
Contrato Administrativo n° 133/2026

@ ';;"E"E“‘E" INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO
wrmanse  Rua Toufic Nicola Khoury, 20, loja 3, Santo Antonio, CF,

|SEP luazeiro-BA, CEP n? 48.903-218

CNPJ 61.408.400/0001-25

S
Ano
>0
[eNe)
%8
3
g3
=0
z >
g8
¥
go
o Q
p)c—r
5
S 3
g2
SR
£3
3z
B %
0
o
X
§>
5
I
) D
g m
«Q
° 8
45
o
g>
g o
3 0
25
e
B
al
£
o
g >
2w
B
g:b
q o
o L
2o
@} 2
&S
g5
%no
N
§m
o
~ O1
o



DA INTRODUGAO E DO HISTORICO INSTRUTORIO: DA NATUREZA
COMPLEMENTAR DO ATO

Inicialmente, cumpre ratificar que o ISEP, em estrita observancia as obrigagcdes
decorrentes do certame licitatério que culminou na assinatura do Contrato
Administrativo n° 133/2026, ja havia protocolado formalmente perante esta
Pasta o seu Plano de Trabalho Original, peca técnica que delimitou as
diretrizes estruturais, o cronograma preliminar e os eixos assistenciais voltados
a realizacdo da Feira de Saude no Municipio, sob o escopo do Projeto “Sadde

em Movimento”.

Todavia, sob o influxo do poder de fiscalizagao e do dever de autotutela que
regem a Administracdo Publica, esta Secretaria Municipal de Saude, por meio
do Oficio em epigrafe, provocou esta instituicio para que apresentasse
esclarecimentos pontuais e detalhamentos documentais adicionais acerca da
engenharia operacional e da composicao de custos das frentes assistenciais de

triagem e diagndstico.

Desse modo, o presente instrumento nao inaugura a relagao descritiva do objeto,
tampouco importa em modificagdo material ou substancial das obrigacdes ja
avencadas. Trata-se, formal e substancialmente, de um PLANO DE TRABALHO
COMPLEMENTAR E CONSOLIDADO.

Sob a égide dos principios da cooperagdo mutua, da segurancga juridica e da
eficiéncia administrativa, esta peca técnica suplementar tem o escopo estrito de
integrar as informacdes solicitadas pela Area Técnica Assistencial da SESAU,
fornecendo o devido lastro analitico para a completa elucidagao dos pontos de
controle e conferindo plena estabilidade juridica para o inicio imediato das fases

operacionais.
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1. ESTRUTURAS ASSISTENCIAIS, HOSPITALARES E UNIDADES DE APOIO

A execucdo do Projeto "Saude em Movimento” em Juazeiro-BA repousa sobre
um modelo de integracao hibrida. As etapas de triagem, consultas médicas e
exames diagnosticos serdo realizadas de forma auténoma na estrutura itinerante
(unidades moveis). Ja os atos cirurgicos de média complexidade ocorrerdo

obrigatoriamente dentro do ambiente hospitalar fixo.

A) Instrumento Formal de Disponibilidade (Hospital ProMatre)
Em anexo a presente manifestagio, junta-se o Contrato de Parceria Operacional
e Cessao de Infraestrutura firmado entre o ISEP e o Hospital ProMatre, assim
como a Clinica CDI, de Juazeiro. O instrumento discrimina formalmente a
reserva e disponibilidade de:
« Salas cirurgicas totalmente equipadas para video laparoscopia e cirurgia
ginecoldgica/geral.
« Leitos operacionais de Recuperacao Pos-Anestésica (RPA) e retaguarda
em Unidade de Terapia Intensiva (UTI).
« Fornecimento continuo de gases medicinais e insumos de hotelaria
hospitalar.
« Cessao da estrutura fisica e tecnoldgica para seguranca radiolégica para

os Exames de imagem de alta complexidade (CDI).

B) Documentacgao Sanitaria e Regularidade (ANVISA / RDC 50)
Ficam anexados os seguintes documentos comprobatorios de regularidade do
Hospital ProMatre (unidade de retaguarda cirurgica) e da Clinica CDI (apoio de
exames de imagem):
« Certiddo de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)
ativo e atualizado.
« Alvara Sanitario vigente expedido pela Vigilancia Sanitaria Competente.

« Licenga de Funcionamento Técnico-Operacional.
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C) Distribuigao Objetiva dos Itens Contratuais por Estrutura

Para fins de fiscalizagao e transparéncia, os itens constantes na planilha do

Contrato n® 133/2026 serao distribuidos estritamente conforme a tabela de

competéncia fisica abaixo:

TABELAI

Estrutura Operacional

Itens do Contrato n® 133/2026 Vinculados

Atividades Executadas

Unidades Mdveis | e Il (Complexo Rtinerante -
Area Externa)

Itens 01 a 27 (Consultas Especializadas);ltens 51, 52,

53, 78 (Exames Diagnosticos);ltens 80 a 90
(Procedimentos de Raio-X)

Acolhimento, triagem inteligente,
consultas em 27 especialidades,
exames laboratoriais point of care,
exames de imagem e emissao de
laudos em tempo real.

Hospital ProMatre(Estrutura Fixa Intra-

Procedimentos Cinirgicos de Média Complexidade,

Avaliacéo prc-ancstcsnca. atos
cirurgicos eletivos, internacao em

hospitalar) exames laboratoriais e imagem leitos de RPA, suporte de UTI (se
necessario) e revisoes de alta.
GLINICA CDI Exame alta complexidade (tomografia e ressonancia Realizacao de exames de imagem

magnética) de alta complexidade

2. PARTICIPAGAO DE TERCEIROS

Em estrito alinhamento com os ditames da Lei n® 14.133/2021 e as clausulas do

instrumento convocatério, o ISEP esclarece que ndo ha subcontratacdo da

atividade-fim ou transferéncia de obrigagées, mas sim uma cooperag¢ao técnica

de apoio estrutural necessario.

Identificacao e natureza juridica dos terceiros: A participagdo de
terceiros restringe-se: ao Hospital ProMatre (cessdo de estrutura fisica
hospitalar e apoio logistico-estrutural); Clinica CDI (Centro de
Diagnostico por Imagem) cuja participagdo restringe-se, Unica e
exclusivamente, a cessao de uso de infraestrutura fisica e tecnolégica
avancada (equipamentos de imagem) e apoio logistico-sanitario. A
cooperagao visa garantir o cumprimento das normas de radioprotecao,
biosseguranca e conforto no ambiente de exames, sob a coordenacao
técnica e supervisao direta do ISEP, assim como empresas homologadas
de segurancga patrimonial e gerenciamento de Residuos de Servigcos de
Saude (RSS) — apoio auxiliar. A efetiva mobilizacdo desta estrutura
auxiliar ocorrera de forma diferida, imediatamente apos a expedigao da

respectiva Ordem de Servigo pelo Municipio de Juazeiro-BA.
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Declaragcao Expressa de Responsabilidade Exclusiva: O ISEP ratifica
e declara expressamente que permanecera como unico, integral e
exclusivo responsavel perante o Municipio de Juazeiro pela execugao
total, coordenacao técnica, gerenciamento financeiro e qualidade dos
resultados do contrato n® 133/2026. A participacao das estruturas de
apoio nado gera qualquer espécie de vinculo juridico direto ou
corresponsabilidade contratual entre o Municipio e os terceiros
envolvidos.

Compatibilidade Cadastral e Sanitaria (CNAE/Objeto Social): O plano
anexa as certidoes cadastrais e estatuto social do Hospital ProMatre,
comprovando a estrita simetria entre as atividades por elas
desempenhadas e seus respectivos objetos sociais/CNAE, requerendo-
se, desde ja, a anuéncia dessa Secretaria para subcontratagcao desses

terceiros, conforme previsto no item 14 do edital (pag. 52).

3. COMPATIBILIZAGAO DOS QUANTITATIVOS E INTERPRETAGAO
HARMONICA CONTRATUAL

A validacdo técnico-juridica para a execugcao e faturamento dos 704

procedimentos cirurgicos repousa sobre trés pilares fundamentais do Direito

Administrativo contemporaneo:

1,

Principio da Vinculagdao ao Instrumento Contratual e Editalicio:
Conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021, o Contrato n° 133/2026 é o
documento soberano que rege a relagao entre o ISEP e o Municipio de
Juazeiro/BA. Como a Planilha Or¢camentaria e a Ata de Registro de
Precos n° 025/2026 preveem o teto globalizado de 704 atos cirurgicos
distributivos, o Plano de Trabalho deve submeter-se a este numero, sendo
vedada qualquer alteracdo material que reduza o direito assistencial da
populagao ou desfigure o equilibrio econémico-financeiro pactuado no
certame licitatério.

Hermenéutica Contratual e Interpretacao Hibrida (Extra e Intra-
Hospitalar): A interpretacdo correta das especificagdes técnicas do
contrato demonstra que o quantitativo de 704 cirurgias engloba de forma

unificada as demandas cirurgicas identificadas e triadas nas carretas
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externas e executadas no Bloco Cirurgico do Hospital ProMatre. Esse
montante divide-se estritamente entre as especialidades de Cirurgia Geral
(Colecistectomias por video, Hernioplastias epigastricas, umbilicais e
incisionais, Hemorroidectomias e Postectomias), Cirurgia Ginecologica
(Histerectomias com/sem anexectomia, Colpoperineoplastias e
Laqueaduras) e procedimentos complementares de média complexidade
de tratamento ambulatorial/oftalmolégicos cirurgicos (como
Facoemulsificagao e Vitrectomia posterior), perfazendo o somatodrio exato
contratado.

3. Seguranca Orcamentaria e Interesse Publico: A manutencao rigorosa
das 704 vagas cirurgicas atende de forma cabal ao interesse publico do
municipio, visto que o empenho financeiro correspondente ja fora
dimensionado pela SESAU com base na capacidade maxima registrada
no pregao. Reduzir a meta em sede de Plano de Trabalho configuraria
renuncia de metas assistenciais necessarias para o esvaziamento da fila

de espera da Central de Regulacio de Juazeiro.

3.1.Tabela Unificada de Metas Cirurgicas Contratuais

Para fins de fiscalizacdo, auditoria e controle de glosas pela Diretoria de Controle
e Avaliagao da SESAU, a distribuicdo fisica dos 704 procedimentos seguira
rigorosamente a seguinte discriminagcdo, com faturamento indexado
exclusivamente por procedimento efetivamente realizado e documentado em

prontuario:
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4. CRONOGRAMA EXECUTIVO POR FASES OPERACIONAIS

Em estrito atendimento as diretrizes de seguranca técnica, operacional e juridica
invocadas por esta municipalidade, o ISEP apresenta o redesenho
macroestrutural de sua execucao cronolégica, formatado em marcos
sequenciais de Dias "D". Este planejamento divide a operagao de forma clara
entre as acgdes de carater Itinerante (Extra-Hospitalar) e as de carater Fixo

(Intra-Hospitalar).

O inicio de todas as fases esta indexado a partir da emissao formal da Ordem

de Servico por parte da Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro (SESAU).

4.1 Matriz de Planejamento Extra-Hospitalar (Complexo Itinerante - Area
Externa)

A operacdo em area externa publica esta concentrada em um ciclo de 23 dias,
dividida em 4 fases fundamentais que cobrem desde a engenharia clinica inicial

até a devolugdo do espago urbano com passivo residual zero.

4.1.1 Detalhadamento das Etapas Técnicas e Executivas da Area Externa

« Fase |: Marco Inicial para Infraestrutura (D1)

Acoes: Deslocamento, balizamento e posicionamento fisico das
Unidades Moveis | e Il no terreno destinado. Realizagdo do
nivelamento pneumatico e fixagcdo mecanica dos eixos estruturais
das carretas. Ativacdo e acoplamento dos 02 grupos geradores
industriais de 250 kVA. Instalagdo das antenas de conectividade e
parametrizacdo do prontuario em nuvem.

Responsaveis: Coordenacio de Tl e Elétrica (Sr. Jackson Sousa).
Entregaveis: Relatério de Prontiddo Tecnoldgica e Checklist de
Engenharia Clinica.

o Fase ll: Pré-Triagem Operatoria, Anestésica e Validacdo (D2 a D6)

Acoes: Montagem do Setor de Triagem composto por consultérios
climatizados e sistema de sinalizagdo LED. Abertura do fluxo de

Pré-Triagem para recepgdo dos pacientes encaminhados pela
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Regulagdo Municipal, realizando consultas preliminares e exames
laboratoriais rapidos de resposta imediata (Point of Care).
Execucao da avaliagcao pré-anestésica e estratificagdo de risco
cirurgico inicial para os pacientes com perfil cirurgico. Distribuicao,
ambientacdo e escala de trabalho das equipes médicas e de
enfermagem. Realizacdo de Vistoria Técnica e legal interna para
validagao obrigatdria dos fluxos unidirecionais.

Responsaveis: Coordenacdo Geral (Sr. Mauricio Cardoso).
Entregaveis: Ata de Validagdo da Estrutura Externa e Escala

Homologada da equipe executora e apoio.

Fase |ll: Execucdo Plena da Feira de Saude (D7 a D18)

Acoes: Ativacao do circuito assistencial de 11 dias plenos de
atendimento ambulatorial externo. Realizacdo das 4.509
consultas médicas especializadas distribuidas entre as 27
disciplinas contratadas em regime de rodizio. Execucao e emissao
de laudos em tempo real para exames de diagndstico
(Ecocardiograma Transtoracico, Tonometria e Eletrocardiograma -
ECG). Fechamento de desfechos clinicos com emissdo imediata
de receitas, orientagées de conduta ou encaminhamento direto e
agendamento para o bloco cirurgico do Hospital ProMatre e/ou
realizacdo de exames de imagem de alta complexidade na unidade
de apoio CDI.

Responsaveis: Coordenacdo de Assisténcia Médica (Sr. Lourival
Moniz) e Coordenagao de Recepcgao e RH (Sra. Elaine Moniz).
Entregaveis: Relatério de Producdo com assinatura digital e

carimbo de CRM dos especialistas.

Fase IV: Desmobilizacdo e Entrega do Espaco (D19 a D23)

Acoes: Desconexdo de redes de dados, recolhimento de fiagao e
retracdo estrutural das carretas. Desmontagem das tendas de
triagem e remogao integral do mobiliario de hotelaria externa.
Ativagao do plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude (RSS): execugdo da coleta final, pesagem,
acondicionamento e transporte do lixo hospitalar pertencente aos

Grupos A e E por empresa especializada. Varredura, lavagem
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técnica desinfetante do terreno e emissdo do Termo de Restituicdo
do Terreno Publico.

Responsaveis: Coordenacgio de Seguranca e Logistica (Sr. José
Carlos Sousa) e Coordenacdo de Almoxarifado e Compras (Sr.
Marcio Sousa).

Entregaveis: Documento de Destinacdo Final de RSS
(Incineracdo/Tratamento) e Termo de Entrega de Area Sem

Passivo Residual.

TABELA 1ll (abaixo) :
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4.2 Matriz de Planejamento Intra-Hospitalar (Hospital ProMatre)

A operagcdo em ambiente hospitalar centralizado fixo ocorrera de forma
plenamente integrada e sincrona ao complexo itinerante externo. Esta fase
inicia-se no marco temporal D7 (coincidentemente com a abertura dos
atendimentos de especialidades na feira) e estende-se por 60 (sessenta) dias
plenos de ativacao de bloco cirurgico e suporte diagnostico especializado
(D7 a D67), operando sob estrito cumprimento da Resolugdo RDC n° 50/2002
da ANVISA e das diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

No que concerne a engenharia assistencial e a blindagem da seguranca do
paciente na etapa cirurgica, o dimensionamento do periodo de acompanhamento
em 60 (sessenta) dias atende, de forma estrita e indissociavel, aos critérios
clinicos padronizados de pds-operatodrio tardio e vigilancia epidemioldgica. Este
intervalo é tecnicamente indispensavel para a mitigagdo de riscos,
monitoramento de Infec¢des do Sitio Cirurgico (ISC) e manejo de eventuais
intercorréncias precoces ou tardias, assegurando a continuidade do cuidado e a
integridade do paciente sob as balizas do Programa Nacional de Seguranca do
Paciente (PNSP - Portaria MS n° 529/2013). Outrossim, justifica-se a sua
inclusao analitica na planilha de composicdo de custos, uma vez que o valor
unitario do procedimento nao se exaure no ato cirurgico em si, mas engloba de
forma integrada toda a logistica de consultas de retorno, curativos
especializados, exames laboratoriais e suporte assistencial pos-operatério ao
longo de todo o bimestre de acompanhamento, garantindo a incolumidade do

cidadao e a eficacia plena do resultado contratual.

421 Detalhamento Analitico das Etapas Clinicas, Cirurgicas e
Diagnosticas

I. Fluxo de Admissao Hospitalar e Elegibilidade Clinica:

Recepcao qualificada e triagem diaria dos pacientes referenciados

pela area externa. O ingresso ao Hospital ProMatre dar-se-a

exclusivamente apés a validagdo do binémio: Laudo de Indicagdo

Cirurgica Especialista + Relatorio de Risco Anestésico (ASA)

emitidos na Fase Il do complexo externo. A equipe de recepcéao e

enfermagem do ISEP realizara a conferéncia e o cruzamento de
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dados do Cartdo Nacional de Saude (CNS), CPF e da
documentacao clinica obrigatéria do paciente. Ressalta-se que a
composicao analitica deste prontuario integrara, obrigatoriamente,
os laudos e documentos emitidos pelos profissionais
assistentes, bem como as guias oficiais de encaminhamento
expedidas pela Central de Regulagdo do Municipio,
assegurando o atendimento prioritario aos cidaddos que ja
aguardavam formalmente na fila regulatéria a oportunidade de
execucao do procedimento. O fluxo de admissdo culminara na
geracdo do nimero de Prontuario Hospitalar Unico, estando a
abertura do prontudrio estritamente condicionada a prévia
validacdo e homologacao de todos os exames diagnosticos
pela equipe médica responsavel do instituto, garantindo a
seguranca clinica e o preenchimento dos critérios de elegibilidade
cirurgica.

Ato Transoperatorio e Escopo Cirurgico: Execugéo programada
das 704 cirurgias de média complexidade registradas e
pactuadas no Plano de Trabalho (compostas por Colecistectomias
por videolaparoscopia, Histerectomias com ou sem anexectomia,
Hernioplastias umbilicais/epigastricas/incisionais, e Laqueaduras
Tubarias/Vasectomias). Os procedimentos eletivos serdo
distribuidos em salas cirurgicas de fluxo controlado, utilizando
insumos, instrumentais estéreis e OPME (Orteses, Proteses e
Materiais Especiais) fornecidos integralmente pelo ISEP,
garantindo a resolutividade do passivo cirurgico municipal.
Recuperacao Anestésica e Retaguarda Critica: Estabilizacdo
imediata dos pacientes na Sala de Recuperagao Pds-Anestésica
(RPA), sob o monitoramento continuo de médico anestesista e
equipe de enfermagem especializada em  cuidados
cardiorrespiratorios. Garantia de suporte assistencial em leitos de
enfermaria (hotelaria hospitalar de retaguarda) para a janela de
observagdo clinica pos-alta e, obrigatoriamente, a reserva e

disponibilidade imediata de leitos operacionais de Unidade de
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Terapia Intensiva (UTI) nas dependéncias do Hospital ProMatre
para a mitigagdo de intercorréncias de alta gravidade.

Ativagcao da Linha de Diagnostico por Imagem e Alta
Complexidade: Operagcdo paralela e integrada do parque
tecnolégico hospitalar para a execugdo dos lotes de exames
especializados vinculados ao Contrato n® 133/2026. Compreende
a realizagdo, processamento e emissdo de laudos para
procedimentos de Raio-X digital, Ressonancia Magnética (com e
sem contraste) e exames de Colonoscopia diagndstica sob
sedacgao anestésica profunda (Lote 76). O faturamento destes itens
estara umbilicalmente atrelado a comprovacao de internagao ou
agendamento regulado intra-hospitalar, assim como
encaminhamentos provenientes do atendimento extra-hospitalar
em total observancia a necessidade para elucidagcdo clinica-
diagnéstica.

Pos-Operatorio Ativo, Ambulatorio de Retorno e Follow-up:
Estruturacdo do fluxo de acompanhamento pos-alta coordenado
pela central do ISEP. Inclui o agendamento de consultas
ambulatoriais de revisdo cirurgica e retirada de pontos em uma
janela segura (entre 7 e 15 dias pos-ato). Paralelamente, sera
ativado o protocolo de Monitoramento Pos-Operatorio Ativo
(MPOA), onde a equipe de enfermagem realizara contatos
telefénicos sistematicos para rastreio de sinais de alerta sanitario,
garantindo seguranca longitudinal ao paciente até a alta definitiva

do programa.

TABELA IV:
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5. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO ESTIMATIVO E COMPOSIGAO DE
CUSTOS

5.1 Planilha Geral de Etapas, Metas e Faturamento Estimado

Em atendimento aos subitens do ponto 5 do Oficio, a execugcdo econémico-
financeira foi decomposta por fases de entrega fisica comprovavel. O
faturamento esta estritamente condicionado a producdo documental de cada

etapa.

Para fins de viabilizagao operacional, ativagdo e instalagdo do complexo
assistencial que subsidiara o inicio do Projeto 'Saude em Movimento', o
cronograma de desembolso prevé, na Etapa | (Fase de Setup), o repasse
imediato do montante de R$ 2.970.000,00 (dois milhoes, novecentos e
setenta mil reais). Este aporte financeiro inicial possui natureza estritamente
indenitaria de custos fixos pré-operacionais, destinando-se ao custeio
indispensavel da infraestrutura tecnoldégica movel, engenharia biomédica,
logistica integrada da estrutura e fixagdo de garantias contratuais junto aos
parceiros institucionais. A referida antecipagcao ampara-se nas balizas do artigo
124, inciso Il, alinea 'd’, da Lei Federal n° 14.133/2021, haja vista a
imutabilidade dos custos de prontidao necessarios para assegurar a integral
disponibilidade da capacidade instalada e a rigidez da matriz de insumos
colocada a disposigcao da Secretaria Municipal de Saude (SESAU), restando
demonstrado o nexo de causalidade entre o desembolso e a sustentabilidade

estrutural do objeto adjudicado.
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TABELAV
Etapa Descricao dos Servigos Vinculados % DESEMBOLSO Valor Repasse (RS)
1 INFRAESTRUTURA 34,55% R$ 2.970.000,00
2 ATENDIMENO ESPECIALIZADO 11,45% RS 984.611,00
3 CIRURGIA GERAL 33,16% R$ 2.851.544,00
q EXAMES E PROCEDIMENTOS 15,45% R$ 1.328.489,25
5 DESMOBILIZACAO 5,39% R$ 462.144,50
TOTAL 100,00% R$ 8.596.788,75

5.2 Composigao Unitaria Analitica de Custos dos Itens Indicados

Atendendo a exigéncia contida no ponto 8 do Oficio, apresenta-se a tabela
detalhada com a composicao dos fatores de custo que dao exequibilidade e
sustentacdo aos precos registrados para os itens selecionados pela Area

Técnica Assistencial:
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TABELA VI (abaixo):
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O ISEP ressalta que os valores praticados se encontram rigorosamente
alinhados com os pregos de mercado validados no certame licitatorio. Contudo,
em respeito ao principio da cooperagao, o Instituto manifesta sua plena
disponibilidade para eventual adequag¢ao consensual de itens pontuais, caso

a equipe de Auditoria da SESAU julgue necessario para o equilibrio contratual.
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6. COMPROVAGAO DA EXECUGAO, MEDIGAO E REGRAS DE GLOSA

Para assegurar uma liquidagao de despesa transparente e imune a fraudes, o
ISEP passara a adotar o seguinte modelo padronizado de Planilha de
Comprovacao e Faturamento Mensal, que sera encaminhado a Diretoria de
Auditoria e Controle da SESAU:

A) Modelo Estrutural da Planilha de Medigao (Campos Obrigatorios)

1. Dados de Identificagao do Paciente: Nome Completo, Numero do CPF
e Numero do Cartdo Nacional de Saude (SUS).

2. Dados Assistenciais: Especialidade Médica, Item Contratual Vinculado,
Nome do Profissional Responsavel, Registro no CRM/Conselho e Cdodigo
da CID-10.

3. Dados de Rastreabilidade: Data do Atendimento, Unidade Fisica onde
o procedimento foi executado (Carreta |, Carreta Il ou Hospital ProMatre)
e |ID do Prontuario Eletrénico.

4. Evidéncia Material Anexa: Laudo assinado digitalmente, Sumario de

Alta ou Ficha de Presenca com assinatura fisica/biométrica do cidadao.

B) Critérios de Glosa Condicionada (Clausula Penal Protetiva)

Para assegurar uma liquidagido de despesa transparente, imune a fraudes e em
estrito cumprimento as normas de Direito Financeiro, o ISEP passara a adotar o
modelo padronizado de Planilha de Comprovacao e Faturamento Mensal a ser

encaminhado a Diretoria de Auditoria e Controle da SESAU.

Contudo, a aplicacdo de regras de medigao e glosa deve observar a natureza
juridica global do Contrato n° 133/2026, oriundo de regular Pregao
Eletronico. Conforme a matriz de custos analisada e fixada pela propria
Secretaria Municipal de Saude no instrumento convocatorio, a remuneragao
pactuada engloba a mobilizagdo integral de alta complexidade logistica,
tecnolégica e assistencial (incluindo consultérios, equipes medicas
especializadas, insumos, e parcerias estruturais com o Hospital ProMatre e
Clinica CDI).Toda esta estrutura permanece ativamente disponivel e dedicada

para atender a demanda do Municipio de Juazeiro-BA durante a totalidade do
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cronograma fisico apresentado. Considerando que o fluxo de atendimento se
rege por demanda espontanea e regulada pela Central de Regulagao da
SESAU, consagra-se a teoria do gasto de prontidao. Portanto, nao cabe
qualquer espécie de prejuizo, desconto ou deducdao no valor de
desembolso contratual em desfavor da OSC caso o quantitativo estimado
de procedimentos propostos nao seja integralmente atingido por flutuagao
na apresentacao de pacientes pela regulagao, visto que os custos fixos de
manutencdo da capacidade instalada e disponibilidade dos profissionais e
parceiros sao continuos, estréios e imutaveis ao longo de todo o periodo
operacional, sob pena de violar o principio da intangibilidade do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato (art. 124, Il, “d” da Lei n°® 14.133/2021).

Para fins de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro originario e
salvaguarda da execucdo continua do objeto, fica expressamente pactuado que
os pagamentos destinados a cobertura dos custos fixos de Recursos Humanos
(RH), insumos médicos, suporte logistico da estrutura e repasses contratuais aos
parceiros estruturais (Hospital ProMatre e Clinica CDI) e demais parceiros
citados neste plano, estardo plenamente assegurados no patamar minimo de
85% (oitenta e cinco por cento) do valor global previsto para o cronograma de
atendimentos. Essa garantia minima de adimplemento ampara-se no artigo 124,
inciso I, alinea 'd’, da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e
Contratos), que consagra a intangibilidade da equacao financeira contra riscos
resultantes de frustracdo de demanda nao imputaveis a contratada. Dado que o
ISEP mobiliza e mantém 100% de sua capacidade instalada e tecnoldgica em
estado de estrita prontiddo a disposicao do Municipio, a oscilagdo quantitativa
decorrente do fluxo de demanda espontanea ou de absenteismo na fila
controlada pela Central de Regulagdo da SESAU/SMS n&o pode transmutar-se
em prejuizo financeiro ou glosa em desfavor da Organizagao Social, restando o
faturamento minimo vinculado a disponibilidade integral do aparato logistico-
assistencial ofertado."
e Auséncia de Comprovacao Material: Falta de documento
comprobatoério da execugdo ou registro médico emitido pelo especialista

correspondente.
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« Duplicidade de Registro: Langamento do mesmo CPF/CNS para o
mesmo procedimento no mesmo intervalo cronoldgico operacional, sem
justificativa clinica ratificada pela regulagao.

« Inconsisténcia de Dados: Divergéncia manifesta entre as listagens
geradas no Portal do Paciente do ISEP e o sistema oficial de regulacao
da SESAU Juazeiro.

A instrugao do processo de prestagao de contas e comprovagao de execugao
observara uma estrutura documental estritamente padronizada, dividida em dois
eixos complementares de simetria analitica, conforme anexado, abaixo, em o
modelo das planilha descritivas e o Sumario com metodologia de prestacio de
contas constando no anexo |. O Relatorio Descritivo de Execucao do Objeto
sera apresentado em formato de texto formal (padrdo PDF), estruturado de forma
cronolodgica e por metas institucionais, contendo a contextualizagdo das agoes,
o alcance dos indicadores gerenciais e as justificativas técnicas do periodo. Em
perfeita consonancia analitica, a Planilha de Comprovacao de Execuc¢ao e
Medicao sera estruturada eletronicamente em formato de matriz de dados
(padréao Excel), contendo campos obrigatorios de identificagdo univoca do
beneficiario (Nome, CPF e CNS), dados assistenciais rastreaveis (procedimento,

CID-10 e registro profissional do executor).

Esta planilha atuara como o sumario de transicdo e inteligéncia de dados,
estando associada ao respectivo lastro de evidéncias materiais anexos — tais
como laudos assinados digitalmente por certificado, sumarios de alta e termos
de presencga com validacao fisica ou biométrica —, assegurando a liquidagao de

despesa de forma auditavel, transparente e imune a inconsisténcias.
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6.1.Da Fundamentacao da Prestacao de Conta
A prestagao de contas no ambito do Direito Administrativo tem raiz no art. 70,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal vigente, que assim diz:

"Art.70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto
alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo das subvencgdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, quarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigac¢tes de natureza pecuniaria”.

Da simples leitura do paragrafo unico acima transcrito, € possivel notar que,
dentre os vocabulos sufragados pelo legislador constituinte, para delimitar as
atividades e o raio de abrangéncia da aplicagao do dever ali imposto, ndo se
inclui o verbo "receba”, decorrente da contraprestacao auferida pelo particular

em razao de servigos regularmente prestados.

Nao precisa muito esforgo cognitivo para perceber que o autor ndo utilizou,
arrecadou, guardou, gerenciou, tampouco administrou recursos publicos. Essas
acoes sao praticadas por aqueles que estdao imbuidos no exercicio de fungio

publica ou, em razdo desta, recebem valores para posteriormente empregarem
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em despesas oriundas de algum instrumento celebrado com a Administragao, a

exemplo de convénios, contratos de gestdo e termos de colaboragao.

Conclui-se, portanto, em vista do conjunto em que esta inserido no texto
constitucional, que esse dever so6 atinge aqueles que possuem acesso aos
recursos publicos, seja utilizando-os, arrecadando-os, guardando-os,
gerenciando-os ou administrando-os. Nao alcanga, notadamente, as pessoas
juridicas contratadas pela Administracao Publica para prestar determinado
servigo (obrigagcao de fazer), pois o dinheiro que recebem deste nada mais € do
que a contraprestacao devida (obrigacao de dar), apds a confirmacao de que o
objeto contratado Ihe foi entregue.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da
aplicagao do artigo 70, paragrafo unico, CF/88 no que concerne a fiscalizacido
de empresa, ocasiao em que, com clareza e acerto, afastou a incidéncia deste

dispositivo constitucional. Veja-se:

"Cuida-se aqui de fiscalizacdo de empresa — Terracap — formada pelo Distrito
Federal e pela Unido, (..) com capital permanente a Unido (49%) e ao Distrito
Federal (51%). No entanto, a despeito da participagédo da Unido, frata-se de ente
da administragéo local. (...) Esta condicdo de ftitularidade local do controle
societario — e, consequentemente, politicogerencial — tornou-se
verdadeiramente inequivoca com a plena autonomia politica (e ndo apenas
administrativa, ja parcialmente exercida) do Distrito Federal face & Unido,
consequente a Constituicdo de 5-10-1988. E disso resulta, obviamente, a
impertinéncia para o caso do caput doart.70 da Constituigdo (...). A previsao do
paragrafo tnico do mesmo art.70 da CF (...) também é inaplicavel a espécie:
primeiro porque a empresa, legal e ordinariamente, nao realiza, com
"dinheiros, bens ou valores publicos"” da Uniao (..), qualquer das
atividades descritas na primeira parte do dispositivo, e segundo porque a
Unido, embora tenha participagéo significativa no capital social da Terracap, nem
responde nem assume as obrigagbes da empresa de natureza pecuniéria (...).
[MS 24.423, voto do rel min. Gilmar Mendes, j. 10-9-2008, P, DJE de 20-2-
2009.1]"

Portanto, a regra prevista no art. 70, paragrafo unico, CF/88 s6 se aplica quando
caracterizada alguma das atividades previstas no mencionado dispositivo. O que
esta descrito no texto constitucional ndo pode, em nenhuma hipotese, ser
confundido com o recebimento de valores em razao de servigos prestados.

Sobre o valor pago pela Administragido ao particular, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ja dedicou algumas linhas da sua obra mais conhecida, sendo valida a

transcricao dos seus ensinamentos:

"no contrato, o valor pago a titulo de remuneragao passa a integrar o
patrimonio da entidade que o recebeu, sendo irrelevante para o repassador a
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utilizacdo gue sera feita do mesmo.” (1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 312 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 376. )

Portanto, a prestagdo de contas tipica de contratos de gestdo, termos de
colaboragio, termos de fomento ou instrumentos semelhantes — disciplinados
por legislagcdes especiais —, ndo pode ser exigida em contrato administrativo
regido pela Lei n° 14.133/2021. Neste caso, o que importa a Administragao é
receber o objeto contratado pelo preco ajustado ainda na licitagao.

No ambito da Lei n® 14.133/2021, a expressao “prestacdao de contas” é

mencionada apenas uma vez, especificamente, no art. 184-A, que assim diz:

Art. 184-A. A celebracgdo, & execugéo, ao acompanhamento e 4 prestacao de
contas dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres
em que for parte a Unidao, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhédo

e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado:

O contrato administrativo de prestagao de servigos firmado entre o ISEP e o
Municipio de Juazeiro — BA, notadamente, ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses previstas no artigo acima transcrito, o que reforga a impropriedade

juridica da exigéncia de prestacdo de contas neste caso.

Embora seja inadequada tal exigéncia ou o condicionamento do pagamento dos
servicos prestados a apresentacao de prestagcao de contas neste contexto, o
ISEP apresentara documentos e informagdes sobre a execugdo dos servigos,
envolvendo custos, prestadores, relatorios de produgao e equipe responsavel, a

fim de demonstrar boa-fé e transparéncia na execucao do objeto.

7. ATUALIZAGAO NOMINATIVA DO CORPO CLINICO ESPECIALISTA

O ISEP apresenta o quadro técnico atualizado de profissionais médicos que
atuardo na execucgio direta das atividades assistenciais e cirurgicas. Todos
possuem registros regulares e ativos perante o CRM/BA e qualificacdo de

Especialidade (RQE) compativel com o edital:

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018, p. 376.
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Especialidade Técnica RegiEiro
Profissional Medico P = Profissional Status do Vinculo
de Atuacao
(CRM)
Dr. Gabriel Silva : 2
Rocha Urologia CRM 35279 Ativo / Cadastrado
Dr. Jodo Paulo da c .
Silva Dias Urologia CRM 28812 Ativo / Cadastrado
Dr. Jodo Luiz Moreira Coloproctologia / .
Santos Silva Colonoscopia CRM 24521 Ativo / Cadastrado
Dr. Lucas Rebougas : ;
da Silva Ortopedia CRM 29560 Ativo / Cadastrado
Dra. Fernanda Lopes Dermatologia CRM 19486 || Ativo/ Cadastrado
Aragao de Almeida
Lr: Niarcs: Vinicius Neurologia CRM 19488 || Ativo/ Cadastrado
Aragao de Almeida
Dr. Licas Laba Ortopedia CRM 30375 || Ativo / Cadastrado
Guimaraes P
Dia. Mayla Arauio Pediatria CRM 40722 || Ativo / Cadastrado
Rocha
O dssimar Olverrs Reumatologia CRM 32707 || Ativo / Cadastrado
Almeida g
Dra. Adriana Torres —— 2
Cerveta Neuropediatria CRM 39451 Ativo / Cadastrado
Dra. Manuellia Silva . . . ,
Martins Otorrinolaringologia CRM 20584/15058|| Ativo / Cadastrado
Dr. Cicero Gletiney ||Ginecologia / Obstetricia / :
Lucena Sequeira Mastologia CRM 24593 Ativo / Cadastrado
B Acsciadunio de Ultrassonografia CRM 26662 || Ativo/Cadastrado

Almeida

Nota: Eventuais substituigdes futuras decorrentes de motivos de forga maior

respeitardo estritamente a exigéncia de qualificacdo equivalente, sendo

comunicadas em até 24 horas a fiscalizacdo da SESAU.

8. CONCLUSAO E PEDIDO DE EMISSAO DE ORDEM DE SERVIGO

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado o atendimento integral

a cada um dos pontos de controle e instrugdo preventiva provocados por essa

Secretaria Municipal de Saude.

ISEP

a ;‘;E';‘E" INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO
wrmanse  Rua Toufic Nicola Khoury, 20, loja 3, Santo Antonio, CF,

Juazeiro-BA, CEP n2 48.903-218
CNPJ 61.408.400/0001-25
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Com as estruturas hospitalares devidamente vinculadas, a engenharia de custos
demonstrada em planilha analitica e o fluxo de comprovacao blindado contra
inconsisténcias, o ISEP requer:
1. O recebimento e a juntada da presente Manifestagao Complementar aos
autos do processo administrativo do Contrato n°® 133/2026.
2. A homologacao técnica definitiva do Plano de Trabalho Consolidado.
3. A prolacdo de despacho decisério autorizativo por parte do Exmo.
Secretario Municipal de Saude, culminando na imediata emissao da
respectiva Ordem de Servigo (OS) para o inicio da fase de setup da

feira.

Termos em que, renovando os protestos de elevada estima e consideragao

institucional, pede e espera deferimento.

Juazeiro-BA, 22 de maio de 2026.

MAURICIO CARDOSO DE SOUSA
Presidente

Instituto Saude em Progresso (ISEP)

SAUDE . . .
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ANEXO |

MODELO DOCUMENTOS EXECUCAO
ASSISTENCIAL

SAUDE I ; :
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L gyg e, Mniséro LAUDO MEDICO PARA PROCEDIMENTOS DE ALTA
T Catarina ~ Saiide COMPLEXIDADE - APAC

IDENTIFICAGAO DO ESTABELECIMENTO DE SAUDE (SOLICITANTE)

1- NOME DO ESTABELECIMENTO DE SAUDE SOLICITANTE 2-CNES

I O

3- NOME DO PACIENTE ’74 -N2DO PRONTUARIO—,
DDD NE DO TELEFONE
‘ \_DTD NeDO TELEFONE

[ I e e

5 - CARTAO NACIONAL DE SAUDE (CNS) 6 - DATA DE NASCIMENTO 7-SEXO & -RACA/COR—
RN A I mE ]
13 - ENDEREGO (RUA, N2, BAIRRO) ‘

9- NOME DA MAE 10 - TELEFONE DE CONTATO
12 - TELEFONE DE CONTATO

11-NOME DO RESPONSAVEL

14 - MUNICIPIO DE RESIDENCIA 15-COD. IBGE MUNICIPIO—16 - UF 17-CEP
_ | I T ‘
—CODIGO DO PROCEDIMENTO: NOME DO PROCEDIMENTO. QTDE
| ||
CODIGO DO PROCEDIMENTO——————— MOME DO PROCEDIMENTO ——QTDE
| | ]
CODIGO DO PROCEDIMENTO r NMOME DO PROCEDIMENTO . QTDE
| | |

JUSTIFICATIVA DO(S) PROCEDIMENTO(S) SOLICITADO(S)

DESCRIGAO DO DIAGNOSTICO [CID 10 F'RINCIF'ALTCID 10 SECUNDARIT CID 10 CAUSAS ASSOCIADAS

RESUMO DA ANANNESE E EXAME FISICO

EXAMES COMPLEMENTARES REALIZADOS

JUSTIFICATIVA DO PROCEDIMENTO

SOLICITAGAO
—NOME DO PROFISSIONAL SOLICITANTE ‘ ’7DATA DA SOLICITAGAO— ————ASSINATURA E CARIMBO——————————
—————DOCUMENTO NUMERO DO DOCUMENTO (CNS/CPFy————————————
{ )CNS ( )CPF |

AUTORIZAGAO

NUMERO DA AUTORIZAGAO (APAC—————

‘ NOME DO PROFISSIONAL AUTORIZADOR ‘ COD ORGAO EMISSOR ‘
DOCUMENTO NUMERO DO DOCUMENTO (CNS/CPF)}——
oo oo VPP

PERIODO DE VALIDADE DA APAC

/

‘ DATA DA AUTORIZAGAO ‘ ASSINATURA E CARIMBO ‘ 1‘

a

IDENTIFICAGAO DO ESTABELECIMENTO DE SAUDE (EXECUTANTE)

NOME DO ESTABELECIMENTO DE SAUDE EXECUTANTE | I CNES
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L sUS 3::‘:“;1 M&';'Sté““ LAUDO PARA SOLICITACAO DE AUTORIZACAO
1 Saade Saude DE INTERNA CAO HOSPITALAR
——Ildentificacdo do Estabelecimento de Salide
———1 - NOME DO ESTABELECIMENTO SOLICITANTE —2 - CNE
3 - NOME DO ESTABELECIMENTO EXECUTANTE: —4 - CNES =
I
~ 5
/_ldentificagéo do Paciente =0
5 - NOME DO PACIENTE 6 - N° DO PRONTUARI =
D
«Q
7 - CARTAO NACIONAL DE SAUDE (CNS} 8 - DATA DE NASCIMENTO. 9 - SEXO 10 —RACAJ’COR-g—
T I O I A e o e il
11 - NOME DA MAE- 12 - TELEFOME DE CONTATO— ©_ S
falel] | ] N"| oo TITLEFOTE | | i
£
13 - NOME DO RESPONSAVEL ‘ = 14 - TELEFOTTEEDEETESF’:')L‘;TO—?
o
15 - ENDERECO (RUA, N°, BAIRRO} | | I I | | I §
Q
16 - MUNICIPIO DE RESIDENCIA 17 - COD. IBGE MUNICIPIOT—18 - UF 19 - CEP &
o
X LLLLLLIEY
= o
-~ - JUSTIFICATIVA DA INTERNACAO =
20 - PRINCIPAIS SINAIS E SINTOMAS CLINICOS §
d
Cl=
g §
8
Q
A
.
S B
§ U]
%
& B
[
@ g
o
21 - CONDIGOES QUE JUSTIFICAM A INTERNAGAQ &
-
% N
O}
o d
N K
2N
Q
————22 - PRINCIPAIS RESULTADOS DE PROVAS DIAGNOSTICAS (RESULTADOS DE EXAMES REALIZADOS ) &
23 - DIAGNOSTICO INICIAL 24 - CID 10 PRINCIPAL——25 - CID 10 secunoAmo—l—zs ~CID 10 CAUSAS ASSOCIADAS—
PROCEDIMENTO SOLICITADO
—27 - DESCRI(;;\O DO PROCEDIMENTO SOLICITADO- 28 - CODIGO DO PROCEDIMENTO———
29 - CLINICA———30 - CARATER DA INTERNACAO—‘ 31 - DOCUMENTO———32 - N° DOCUMENTO (CNS/CPF) DO PROFISSIONAL SOLICITANTE/ASSISTENTE—
CHNS CPF
() ¢ ) N N Y Y Y I O
33 - NOME DO PROFISSIONAL SOLICITANTE/ASSISTENTE: 34 - DATA DA SOLICITA{;AO 35-ASSINATURA E CARIMBO (N® DO REGISTRO DO CONSELHO
L VAR ]
\ : v
- PREENCHER EM CASO DE CAUSAS EXTERNAS (ACIDENTES OU VIOLENCIAS)
39 - CNPJ DA SEGURADORA 40 - N* DO BILHETE 41 - SERIE:
36-( ) ACIDENTE DE TRANSITO | | | | | | J | | | | | |
37%] JACIDENTE TRABALHOTIRICO 42 - CNPJ EMPRESA. 43 - CNAE DA EMPRESA———44 - CBOR——
38-( ) ACIDENTE TRABALHO TRAJETO l | | | ‘ I ‘ ‘ | l | | |
45 - VINCULO COM A PREVIDENCIA
( ) EMPREGADO { ) EMPREGADOR { ) AUTONOMO ( ) DESEMPREGADO ( ) APOSENTADO ( ) NAD SEGURADO
. /
AUTORIZACAO
—46 - NOME DO PROFISSIONAL AUTORIZADOR: 47 - COD. ORGAD EMISSOR— —52 - N° DA AUTORIZAC;\O DE INTERNA(;;\O HOSPITALAR—
48 - DOCUMENTO——— 49 - N* DOCUMENTO (CNS/CPF) DO PROFISSIONAL AUTORIZADOR:
CNS CPF
() () N Y O I
r50-DATA DA AUTORIZACAD 51 - ASSINATURA E CARIMBO (N° DO REGISTRO DO CONSELHO p———
\ Y,
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:’ INSTITUTO

é SAUDE
M rROORESSO
ISEP

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS AUTONOMOS

CONTRATANTE: Instituto Saiide em Progresso - ISEP, pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de Associagcdo sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
61.408.400/0001-25, com sede na Rua Toufic Nicola Khoury, 20, Loja 03, Santo Antbnio,
incluindo CEP 48.903-218, Juazeiro, Bahia, neste ato representado pelo seu Presidente, Sr.
Mauricio Cardoso de Sousa.

CONTRATADO:

CPF:

ENDERECO:

DADOS BANCARIOS:
BANCO:

AGENCIA: CONTA:

PIX:

As partes celebram o presente Contrato de Prestacdo de Servigos Autdénomos, regido pelo
Cadigo Civil e pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA 12 - DO OBJETO
1.1. O(A) CONTRATADO(A) prestara servigos de:

( ) Apoio Administrativo ( ) Recepcionista
( ) Enfermagem ( ) Higienizagao
( ) Técnico de Enfermagem ( ) Seguranga Publica

Conforme demandas apresentadas pela CONTRATANTE e dentro do escopo técnico acordado
entre as partes, para viabilizar a feira de salde realizada no municipio de
- BA.

CLAUSULA 22 - NAO EXCLUSIVIDADE E ATUAGAO PARA TERCEIROS

2.1. Acontratagédo ndo implica exclusividade, podendo o(a) CONTRATADO(A) prestar servigos a
terceiros, desde que néo haja conflito de interesses ou violagéo de confidencialidade.

CLAUSULA 32 - REMUNERAGAO E PAGAMENTO

3.1. Pelos servigos prestados, a CONTRATANTE pagara ao(a) CONTRATADO(A) o valor liquido
de R$ ( ) devido ao calculo de horas trabalhadas
durante a feira de Salde, mediante emissdo de RPA — Recibo de Pagamento a Autonomo,
apds entrega e aceitacdo das atividades executadas, via transferéncia bancaria ou PIX, para a
conta ou chave indicada pelo(a) CONTRATADO(A).

3.2. A remuneragédo devida ao(a) CONTRATADO(A), referente & prestacdo de servigcos na
qualidade de trabalhador autdbnomo, sera realizada por meio de Recibo de Pagamento a
Auténomo — RPA, ficando desde j& autorizados os descontos obrigatérios previstos na legislacéo
vigente. Assim, sobre o valor bruto pactuado incidirdo: (i) confribuicio previdenciaria ao INSS, a
aliquota de 11% (onze por cento); (i) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, calculado
conforme a tabela progressiva mensal vigente a época do pagamento; e (iii) o Imposto Sobre
Servigos — ISS, cuja aliquota especifica sera indicada oportunamente, observada a legislagéo do
Municipio competente. O valor liquido a ser repassado ao CONTRATADO correspondera ao
montante resultante apés a deducgédo dos tributos acima especificados, além da avaliagdo da
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:’ INSTITUTO

é SAUDE
M FROORESSO
ISEP

soma de presencas calculadas através das listas de frequéncias que serdo assinadas
diariamente durante o periodo da feira, cabendo 8 CONTRATANTE proceder a retencéo e ao
recolhimento das importancias devidas, na forma da lei.

3.3. O valor sera pago até o décimo dia do més subsequente ao da prestagdo dos servigos, em
conta corrente de titularidade do CONTRATADO.

CLAUSULA 4° - DURAGAO DOS SERVIGOS

4.1. O presente confrato tera vigéncia por tempo determinado, iniciando-se em ___ / /2026
e findando-se em / /20286, totalizando um periodo de dias.

4.2. Em caso de necessidade de interrupg¢do ou extens&o, as partes deverdo notificar-se por
escrito com antecedéncia minima de 24 horas.

CLAUSULA 5% - RESPONSABILIDADE CIVIL E TECNICA

5.1. O CONTRATADO responderéa por danos decorrentes de sua atuagéo profissional, quando
resultantes de dolo, falha técnica ou conduta incompativel com as obrigagdes assumidas, sem
prejuizo das responsabilidades legais aplicaveis.

5.2. CONTRATADO é responsavel pela qualidade técnica do servigo prestado, devendo atuar
conforme boas praticas e padrdes profissionais aplicaveis a sua area.

CLAUSULA 62 - DISPOSICOES GERAIS

6.1. O presente contrato ndo podera ser cedido ou transferido sem o consentimento prévio e
escrito da outra parte.

6.2. Qualquer toleréncia a descumprimentos ndo implicara rentncia a direitos contratuais.

6.3. As partes elegem o foro da Comarca de Juazeiro-Bahia, com rentncia a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, para dirimir controvérsias decorrentes deste instrumento.

6.4. As partes poderao utilizar certificados digitais emitidos no &mbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil para fins de assinatura deste contrato, reconhecendo sua plena
validade juridica, nos termos da legislagéo aplicavel. Para todos os efeitos de vigéncia contratual,
prevalecera como data de inicio o dia de de 2026,
independentemente de outra que possa constar do registro eletrénico.

Juazeiro-BA, de de 2026

CONTRATANTE

Mauricio Cardoso de Souza
Presidente

Instituto Saude em Progresso — ISEP
CNPJ n° 61.408.400/0001-25

CONTRATADO(A)
CPF:

% [=]

e
R

o
a

> O
[eNe)
ge
|
gz
o
z >
78
o f
30
o Q.
O
Q.
S 3
g 2
= 0
23
3=
3>
53
o
2 3
§>
5
0
Py
s m
«Q
°8
45
o
g>
g o
3 0
g =
g Q
8 <
<
§5
O
8>
§Q
® <
&>
=
o
@
o
82
5 S
25
[oRN @)
5 @
2
o
S8



INSTITUTO

:5- O

EM PROGRESSO

ISEP

GINECOLOGIA - ATENDIMENTO DIA / /2026

FICHA DE AVALIACAO

NOME:

CPF: RG:

ENDERECO:

CARTAO SUS:

UNIDADE:

AVALIACAO

Conduta Médica:
( )JExames ( ) Tratamento Medicamentoso ( ) Avaliagcdo Concluida

- Retornar a recepcgao

CARIMBO E ASSINATURA DO PROFISSIONAL
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ANEXO Il

MODELO DOCUMENTOS
PRESTACAO DE CONTA
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RESUMO METODOLOGICO DA PRESTAGAO

1. RESUMO METODOLOGICO

Resumo: Tem como objetivo apresentar, de forma clara e
estruturada, a composicdo dos documentos organizados na
prestacdo de contas, contemplando tanto os aspectos
administrativos quanto financeiros e operacionais da execucgéo do
termo de colaboragao/parceria celebrado entre o Instituto e o ente

publico.

2. FORMALIZAGAO DA PARCERIA

Contrato: Documento juridico que formaliza a parceria entre a
organizagao da sociedade civil e o ente publico, estabelecendo o
objeto da colaboragdo, as obrigagées das partes, prazos, metas,

repasses financeiros e critérios de acompanhamento e fiscalizagao.

Termo de Referéncia: consiste no documento técnico que
estabelece as diretrizes, especificagdes, objetivos e condigcdes
necessarias para a execugao contratual da feira de saude. Nele
estdo definidos os servicos a serem executados, quantitativos
estimados, estrutura necessaria, obrigagées das partes, metodologia
de execucado e demais critérios utilizados como base para a
contratacdo e acompanhamento da prestagcdo dos servigos

Plano de Trabalho: Documento que detalha as acdes, metas,
indicadores, prazos e recursos necessarios para a execugao da
parceria firmada. Serve como guia técnico-operacional para a
execugao do objeto contratado, definindo com clareza as
responsabilidades da organizagdo executora, as etapas de
implementagao e os critérios para avaliagdo dos resultados. O plano
de ftrabalho é parte essencial da formalizagdo da parceria,
funcionando como base para o acompanhamento, fiscalizacao e

prestacio de contas do termo de colaboracao.
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3. DEMONSTRATIVO FINANCEIRO

Razonete — Planilha de Receitas e Despesas Gerais: Planilha
financeira que apresenta todas as receitas recebidas e despesas
realizadas pela organizacdo durante o periodo. E o documento central

da analise financeira da prestagao de contas.

Extrato Bancario: Documentos que demonstram toda a
movimentagao financeira das contas bancarias vinculadas ao
contrato. Servem para comprovar que os recursos publicos foram

utilizados conforme previsto no plano de trabalho.

4. RELATORIO GERAL DE EXECUGAO DA FEIRA

O presente relatorio apresenta de forma consolidada todas as
atividades realizadas durante a execucdao da feira de saude,
demonstrando as metas previstas e executadas conforme o Plano
de Trabalho. Neste topico constam informagdes referentes aos
atendimentos realizados, especialidades ofertadas, quantitativos de
procedimentos e exames, estrutura utilizada, registros fotograficos,
resultados alcancados e demais evidéncias relacionadas a

execucao dos servigcos contratados.

5. NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELO INSTITUTO

Notas fiscais emitidas em nome do municipio: Sdo documentos
formais emitidos pela organizagao da sociedade civil, com o objetivo
de requerer ao ente publico o repasse de valores financeiros

previstos no termo de colaboracio ou contrato de parceria.

Relacdo detalhada das notas fiscais, com datas e finalidade:
Este topico apresenta a lista das notas fiscais realizadas durante o
periodo, contendo informacbes essenciais nas descricbes para
acompanhamento e controle dos repasses financeiros. A lista

detalha cada nota fiscal individualmente, incluindo a data de

-
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emissdo do pedido, a data de entrada dos recursos na conta

vinculada e a finalidade especifica de cada uma. Essa relagao
permite verificar a destinagdo dos recursos solicitados e a
compatibilidade entre a previsao e a execug¢ao financeira do projeto,
garantindo maior transparéncia e rastreabilidade no processo de

prestacao de contas.

EXECUGAO ASSISTENCIAL

Notas Fiscais: Referente aos pedidos realizados especificamente
para custear despesas.

Relacao da Equipe Executora: consiste em uma planilha
consolidada contendo a identificagao dos profissionais vinculados a
execucao da feira de saude, demonstrando de forma resumida a
composicdo da equipe técnica, assistencial, operacional e
administrativa participante da acdo. Neste documento serdo
apresentadas informacgdes referentes as fungbes desempenhadas,
especialidades, periodo de atuacdo e demais dados necessarios
para comprovagao da execugao dos servigos vinculados ao contrato.
Prestadores de Servigos PF e PJ: Compreendem o conjunto de
documentos destinados a comprovagdo das contratagcdes
realizadas para execugao da feira de saude, abrangendo
profissionais  autbnomos, pessoas fisicas e empresas
especializadas vinculadas aos servicos assistenciais. Neste
topico serdo apresentados contratos, notas fiscais, recibos,
comprovantes de pagamento, relatérios de execucdo e demais
documentos comprobatorios, com a finalidade de demonstrar a
legalidade, regularidade e efetiva prestacdo dos servigos
executados no ambito do contrato, conforme previsto no plano de
trabalho.

Relatorios Consolidados de Atendimentos por Especialidade:
consistem em demonstrativos organizados por area de atendimento,
contendo informagdes quantitativas e comprobatérias referentes

aos servicos executados durante a feira de saude. Neste topico
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serao apresentadas planilhas consolidadas com a identificacdo dos

pacientes atendidos, numero do Cartdo SUS ou CPF, especialidade
realizada, procedimentos executados, quantitativo de atendimentos,
profissionais responsaveis e demais informagdes necessarias para
comprovagao da producdo assistencial vinculada a execucdo

contratual.

7. SERVIGOS DE APOIO OPERACIONAL E LOGISTICO

Notas Fiscais: Referente aos pedidos realizados especificamente
para custear despesas.

Comprovantes de Pagamentos dos Servigcos Executados:
compreendem o conjunto de documentos destinados a
comprovacao financeira dos servigos realizados no ambito da feira
de saude, incluindo empresas e prestadores contratados para
execucao das atividades operacionais e logisticas vinculadas ao
projeto. Neste tdpico serdo apresentados recibos, notas fiscais,
transferéncias bancarias, comprovantes de pagamento e demais
documentos correlatos, assegurando a rastreabilidade,
transparéncia e conformidade das despesas realizadas com
recursos publicos, conforme previsto no contrato e nos
instrumentos vinculados a execugao contratual.

Demonstrativos da Execucao das Atividades: Consistem em
relatorios técnicos e documentais destinados a comprovagao da
efetiva realizacdo dos servicos executados durante a feira de
saude. Neste topico serao apresentados registros fotograficos,
descricdes das atividades realizadas, identificagcdo dos servigos
executados, quantitativos operacionais, empresas responsaveis e
demais evidéncias comprobatorias relacionadas a execugao
contratual, garantindo maior transparéncia, controle e validagao

das atividades desenvolvidas.

8. DESPESAS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS
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Despesas operacionais: As despesas operacionais e

administrativas sdo aquelas necessarias ao funcionamento da
Organizagao da Sociedade Civil, para

a execugao do objeto da parceria, mas que nio estao diretamente
ligadas as atividades-fim do projeto. Essas despesas sao
legitimas, reconhecidas pela legislagdo, podendo incluir tanto
despesas diretas quanto indiretas, desde que estejam claramente
justificadas no plano de trabalho e sejam proporcionais a
execucao em conformidade com os principios da economicidade,

eficiéncia e razoabilidade.

Demonstrativos da execugao das atividades: Conjunto de
relatorios e registros que comprovam a execug¢io dos servigos ou
agoes previstas nas despesas operacionais e administrativas,
incluindo evidéncias como fotos, descricbes e documentos que

atestam a realizacao das atividades.

9. CERTIDOES DE REGULARIDADE JURIDICA E FISCAL

Conjunto de documentos que comprovam a situagao fiscal e juridica

regular da organizagdo. Incluem certiddes negativas de débitos

federais, estaduais, municipais, ftrabalhistas, certidao

regularidade do FGTS, certiddo de faléncia ou concordata, CNPJ e

alvara de funcionamento.
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DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO FINANCEIRA

ENTIDADE ISEP
PARCEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO _
INTERVENIENTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE I
CONTRATO N2 133/2026

PARCELA |compeTENCIA |

PEGA BALANCETE DEVIDO A EXECUCAO DA PARCELA 001 Elaboragdo
PRESTAQEO DE CONTAS @ PARCIAL - MENSAL O PARCIAL - BIMESTRAL C} PARCIAL - SEMESTRAL O FINAL - ANUAL

RESUMO DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - PARCELA 000
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RESUMO DAS DESPESAS - PARCELA 000

RESUMO DAS DESPESAS DA PARCELA 000

ITEM NATUREZA DESCRIGAO VALOR
E: SERVICOS DESPESAS DIRETAS - EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA RS
F. CUSTEIO CUSTEIO/ENCARGOS RS
G. FINANCEIRO DESPESAS BANCARIAS RS

TOTAL DAS DESPESAS LIQUIDADAS EM FUNGCAO DA EXECUGAO DA PARCELA 000 (E + F + G) RS

L
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RESUMO DAS DESPESAS - PARCELA 000

CUSTEIO/ENCARGOS

ITEM DATA ORDEM BANCARIA DESCRIGAO

VALOR

TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS NA EFETIVAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS REALIZADAS - PARCELA 000

R$

DESPESAS BANCARIAS

ITEM DATA ORDEM BANCARIA DESCRIGAO

VALOR

[y

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

wlofjoju]lsjwle

RS

—
=]

RS

oy
=

RS

[y
L]

RS

[y
w

RS

=
=

RS

[y
w

RS

DESPESAS BANCARIAS DEVIDO A EXECUGCAO DA PARCELA 000

R$

R
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DEMONSTRATIVO DE EXECUCEO FINANCEIRA
ENTIDADE ISEP :
PARCEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO SAUDE
INTERVENIENTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ISEP
CONTRATO N 133/2026
PARCELA |compETENCIA |
PEGA BALANCETE DEVIDO A EXECUCAO DA PARCELA 001 Elaboragdo
PRESTAQKO DE CONTAS @ PARCIAL - MENSAL O PARCIAL - BIMESTRAL () PARCIAL - SEMESTRAL ) FINAL - ANUAL
RESUMO DA MDVIMENTAC&O FINANCEIRA - PARCELA 00
DESPESAS DIRETAS - EFETIVAGCAO DA POLITICA PUBLICA
ITEM  DATA ORDEM BANCARIA DESCRICAO VALOR
1 RS
2 RS -
3 RS
4 RS i
5 RS =
6 RS -
7 RS -
8 RS 5
9 RS
10 RS -
11 RS
12 RS -
13 RS -
14 RS
15 RS -
16 RS
TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS NA EFETIVAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS REALIZADAS - PARCELA 000 RS =




DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO FINANCEIRA

ENTIDADE ISEP
PARCEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO e
INTERVENIENTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ISEFP
CONTRATO N2 133/2026

PARCELA |compeTENCIA |

PEGA BALANCETE DEVIDO A EXECUCAO DA PARCELA 001 Elaboragdo
PRESTAQEO DE CONTAS @ PARCIAL - MENSAL O PARCIAL - BIMESTRAL C} PARCIAL - SEMESTRAL O FINAL - ANUAL

RESUMO DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - PARCELA 000
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RESUMO DAS RECEITAS - PARCELA 000

[ _ RESUMO DAS RECEITAS |
ITEM NATUREZA DESCRIGAO VALOR

B. REPASSE FATURAS EMITIDAS RS =

A. FINANCEIRO SALDO EM CONTA - PERIODO ANTERIOR RS

L, FINANCEIRO RECEITAS REALIZADAS NO MES RS -

D. FINANCEIRO RECEITAS BRUTAS DE APLICAGAO FINANCEIRA RS 5
TOTAL DAS RECEITAS PREVISTA PARA A EXECUGAO DA PARCELA 000 (B + A)
TOTAL DAS RECEITAS REALIZADAS PARA A EXECUGA O DAS ATIVIDADES NO MES CORRENTE (A +C + D) RS -
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RESUMO DAS RECEITAS - PARCELA 000

RECEITAS REALIZADAS NO MES

ITEM DATA ORDEM BANCARIA DESCRICAO

VALOR

1

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS

wlol~jojun] Ejwle

R$

iy
=

RS

[y
[

RS

[y
8]

RS

[y
w

RS

=
=

R$

[y
w

RS

[y
[+3]

RS

[y
~J

RS

[y
oo

RS

[y
w

RS

[
[=]

RS

TOTAL DAS RECEITAS REALIZADAS PARA A EXECUGAO DA PARCELA 000

R$

RECEITAS BRUTAS DE APLICACAO FINANCEIRA

ITEM DATA ORDEM BANCARIA DESCRIGAO

VALOR

RS

TOTAL DAS RECEITAS REALIZADAS PARA A EXECUGCAO DA PARCELA 000

R$
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§
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO FINANCEIRA E
ENTIDADE ISEP 9
PARCEIRO |PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO s d
INTERVENIENTE |SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 1>k é
CONTRATO Jne 133/2026 3
PARCELA | |comPETENCIA | g
PEGA |BALANCETE DEVIDO A EXECUGAO DA PARCELA 001 Elaboragdo g
PRESTAGAO DE CONTAS | @® PaRCIAL - MENSAL () PARCIAL - BIMESTRAL (") PARCIAL - SEMESTRAL () FINAL - ANUAL 3
[
E
ITEM ORDEM BANCARIA DESCRICAO VALOR 4
1 g
TOTAL DA RECEITA DISPONIVEL EM CAIXA DEVIDO A SALDO FINANCEIRO DO MES ANTERIOR RS - %
[¢
| FATURAS EMITIDAS ] ¢
ITEM  DATA  ORDEM BANCARIA DESCRIGAO VALOR 4
1 RS EJ
2 RS [« B
= = &
4 RS -
5 RS
6 RS =
7 RS
8 RS E
9 RS -
10 RS -
11 RS =
12 RS
13 RS e
TOTAL DO VALOR FATURADO A CUSTEAR AS ATIVIDADES DE EXECUGAO DA PARCELA 000 RS -




DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO FINANCEIRA

ENTIDADE ISEP
PARCEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO _
INTERVENIENTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE I
CONTRATO N2 133/2026

PARCELA |compeTENCIA |

PEGA BALANCETE DEVIDO A EXECUCAO DA PARCELA 001 Elaboragdo
PRESTAQEO DE CONTAS @ PARCIAL - MENSAL O PARCIAL - BIMESTRAL O PARCIAL - SEMESTRAL O FINAL - ANUAL

RESUMO DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - PARCELA 000
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DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO FINANCEIRA

ENTIDADE ISEP
|PARCEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
|INTERVENIENTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONTRATO N2133/2026
PARCELA |cOMPETENCIA |
PECA BALANCETE DEVIDO A EXECUCAO DA PARCELA 001 Elaboragcdo
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL - MENSAL O PARCIAL - BIMESTRAL O PARCIAL - SEMESTRAL O FIMAL - ANUAL

RESUMO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA - PARCELA 000

| A ] JSALDO EM CONTA - PERIODO ANTERIOR | | RS 0,00]
| B | |FATURAS EMITIDAS - TOTAL | | RS 0,00]
| c ] |RECEITAS REALIZADAS NO MES - TOTAL | | RS 0,00]
| o. | |RECEITAS BRUTAS DE APLICACAO FINANCEIRAS - TOTAL | | RS 0,00]

X Convénio/Plano de Trabalho

DOCUMENTOS ANEXOS

Faturas emitidas '8l Extrato Bancario b8 Regime Proprio X

Relagdo de Pagamentos (GFPI/NF-e

R
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO - ISEP
CNPJ: 61.408.400/0001-25

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos fributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <htip:/rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 20:59:36 do dia 31/03/2026 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 27/09/2026.

Cdédigo de controle da certiddao: ASBC.512F.4F8F.DE49

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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. 1.  GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissio: 15/03/2026 528

A
ot

R ' SECRETARIA DA FAZENDA EE

Certidao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Codigo
Tributario do Estado da Bahia)

Certiddo N°: 20261258003

RAZAO SOCIAL

61poD wesss0qep!fen/dds/iq Aobeq wola//sdny we asseoy

90:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IFH4ANY SOV IA -iod d)usw elibfig opeussy ojuswnood

INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO ISEP

INSCRIGAO ESTADUAL CNPJ

61.408.400/0001-25

Fica certificado que ndo constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

G0P/20SP6HE-€598-E0TY-986€-82609P06 -0ILUSWNI0P Op Ol

Esta certiddao engloba todos os seus estabelecimentos quanto & inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia
cobrar quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 15/03/2026, conforme Portaria n® 918/99, sendo valida por 60 dias, contados a partir da data de sua
emissio.

AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS FAZENDARIZ
OU VIA INTERNET, NO ENDERECO http://www.sefaz.ba.gov.br

Valida com a apresentagdo conjunta do cartao original de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Pagina 1 de 1 RelCertidaoNegativa.rpt
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19/05/2026, 13:27 trbpmjuazeiro.sudoesteinformatica.com_briwebrun/tmp/F42F070F-30A8-4F76-9587-1B2580500231_html =13

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO

CNPJ: 13915632000127, RUA DR. PEDRO BORGES VIANA, 32,
CENTRO

SEFAZ - SECRETARIA DA FAZENDA

EMISSAO: 19/05/2026

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS
N°: 29415/2026 | PROCESSO N°:

NOME OU RAZAO SOCIAL: INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO - ISEP
CPF/CNPJ: 61.408.400/0001-25
CODIGO DA EMPRESA: 1489607 INSCRIGAO: 9005613496

ENDERECO: RUA TOUFIC NICOLA KHOURY N° 20 BAIRRO: SANTO ANTONIO CEP: 48903218
COMPLEMENTO: LOJAO3 LOTE: 5 QUADRA: 7 LOTEAMENTO: LOT. SANTA MARIA

Observacoes:

Certifico, nos termos do artigo 205 do Cdédigo Tributario Nacional e dos artigos 551 e seguintes do
Cddigo Tributario Municipal (LC n® 003/2009), que, nesta data, o contribuinte acima identificado
néo possui débitos tributarios vencidos ou exigiveis junto ao Municipio de Juazeiro BA, conforme
registros da Secretaria da Fazenda.

Esta certiddo possui validade de 90 (noventa) dias, salvo se sobrevier fato impeditivo nos termos
da legislacgéo vigente.

Certidao valida até: 17/08/2026.

Certiddo emitida gratuitamente

Qualqguer rasura ou emenda invalidara este documento

A autencidade desta certid&do pode der verificada do codigo de verficagéo ou QR code abaixo.
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Caodigo de verificagao: 844208.29415.20260519.5.286.1489607

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO , 19 de maio de 2026

Emitido por:

https:/ftrbpmjuazeiro.sudoesteinformatica.com. br/webrun/tmp/F42F070F-30A8-4F76-9587-1B2580500231 html m



27/05/2026, 09:06

Consulta Regularidade do Empregador

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricgéo: 61.408.400/0001-25
Razéao
Social:

Endereco: R TOUFIC NICOLA KHOURY 20 LOJA 03 / SANTO ANTONIO / JUAZEIRO /
BA / 48903-218

INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO - ISEP

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:14/05/2026 a 12/06/2026

Certificacdo Nimero: 2026051409376488283248

Informacdo obtida em 27/05/2026 09:06:48

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador jsf
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PODER \RTO
— o~ \L.HO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO - ISEP (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 61.408.400/0001-25

Certiddo n°: 50632485/2026

Expedigdo: 27/05/2026, as 09:10:30

Validade: 23/11/2026 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se gque INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO - ISEP (MATRIZ E FILIAIS)
, 1lnscrito(a) no CNPJ sob o n° 61.408.400/0001-25, NAO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacédo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacédo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAQiO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a 1identificacdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho gquanto as obrigacodes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em Jjulgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorérios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissédo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forca executiva.
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R E E E I T M B A

JUAZEIRO | sscownase

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

DESPACHO

Processo Administrativo n® 391/2025
Pregao Eletronico n° 092/2025

Ata de Registro de Precos n° 025/2026
Contrato n° 133/2026

Contratada: Instituto Satide em Progresso — ISEP

Considerando o Parecer Juridico PGM/PMJ n° 296/2026, que opinou favoravelmente
a celebracao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 133/2026, com as ressalvas e
recomendacdes nele indicadas;

ACOLHO o referido parecer juridico, adotando seus fundamentos como razdo de
decidir.

Diante disso, DETERMINO:

1. sejam promovidos os ajustes finais na minuta do 1° Termo Aditivo, observando
integralmente as recomendacgdes da Procuradoria-Geral do Municipio;

2. apos os ajustes e conferéncias, seja o termo aditivo encaminhado para assinatura
das partes;

3. assinado o instrumento, providencie-se sua divulgagdo/publicacao no PNCP, no
sitio oficial do Municipio e nos demais meios exigidos;

4. somente apos a eficacia do termo aditivo, retornem os autos para deliberagao
quanto a emissao da Ordem de Servico.

Cumpra-se.
Juazeiro/BA, 10 de Junho de 2026.

Documento assinade digitalmente

“b + HELDER SILVEIRA COUTINHO
g Data: 12/06/2026 11:25:28-0300

verifique em https://validar.itigov.br

HELDER SILVEIRA COUTINHO
Secretario Municipal de Satde
Decreto n°® 044/2025

www juazeirobagov.br
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R E E E I T M B A

JUAZEIRO | sscownase

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

DESPACHO DECISORIO

Processo Administrativo n° 391/2025

Pregiao Eletronico n° 092/2025

Ata de Registro de Precos n° 025/2026

Contrato n® 133/2026

Contratada: Instituto Satide em Progresso — ISEP

I— RELATORIO

Trata-se de analise conclusiva da instrucdo administrativa instaurada em razdo do
Despacho Inicial proferido por esta Secretaria Municipal de Saude, antes da emissdo da
ordem de servigo referente ao Contrato n® 133/2026, firmado com o Instituto Satide em
Progresso — ISEP, cujo objeto envolve a realizacao de Feira de Saude no Municipio de

Juazeiro/BA.

A instrucdo foi formada, em sintese, pelos seguintes documentos: Despacho Inicial;
Contrato e respectiva planilha; Oficio EXT. n°® 073/2026/GAB/SESAU; resposta inicial da
contratada; Nota Técnica do Setor de Licitacdes e Contratos; Nota Técnica do Setor de
Cotacdes da Secretaria Municipal de Satde; Mapa Comparativo, Manifestacdo Técnica da
Area Assistencial; Oficio de nova diligéncia; Plano de Trabalho Complementar
apresentado pelo ISEP; analise da assessoria técnica; documentos sanitarios e cadastrais

complementares; e verificacdo do CNES das estruturas assistenciais envolvidas.

A finalidade da presente decisdo ¢ avaliar se as dividas micialmente levantadas foram
suficientemente saneadas para permitir o regular prosseguimento da contratacdo, sem
prejuizo da adogdo de condicionantes de controle, fiscalizagdo, medi¢ao, atesto, liquidagao

e eventual formalizagdo juridica adequada.

www juazeirobagov.br
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R E E E I T M B A

JUAZEIRO | sscownase

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

II — DA NATUREZA DA INSTRUCAO REALIZADA

As providéncias determinadas no Despacho Inicial tiveram natureza preventiva,
instrutoria e acautelatéria, voltadas a adequada verificacdo da regularidade operacional,

técnica, documental e economico-financeira da futura execugao contratual.

Nao se tratou de procedimento sancionatorio, nem de declaracio de nulidade,
inadimplemento ou sobrepreco, mas de exercicio do dever de governanga, cautela,
planejamento, controle e gestdo de riscos, especialmente porque ainda ndo havia sido

emitida ordem de servico.

A Lei n° 14.133/2021 orienta a atuacdo administrativa pelos principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, motivacao, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade, bem como estabelece que a alta administragdo é responsavel por

implementar controles internos e gestao de riscos nas contratagdes publicas.

III — DO SANEAMENTO DOS PONTOS TECNICO-LICITATORIOS

A Nota Técnica do Setor de Licitagdes e Contratos enfrentou os apontamentos relativos a
metodologia de formacdo dos pregos estimados, correspondéncia entre quantitativos
cotados, registrados e contratados, e compatibilidade entre o Pregio Eletronico, o Sistema

de Registro de Precos e o objeto formalizado.

Referida manifestacdo conclum pela regularidade da pesquisa de pregos, realizada por
item, com utilizagdo de banco de precos, contratagdes publicas e cotacdes de empresas do

ramo, bem como pela compatibilidade da modelagem licitatoria adotada.

www juazeirobagov.br
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PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Assim, ACOLHO a Nota Técnica do Setor de Licitagbes e Contratos e
considero saneadas as duvidas relativas a fase técnico-licitatoria, especialmente quanto

aos itens 1 a 3 do Despacho Inicial.

IV — DA ANALISE ACAUTELATORIA DOS PRECOS CONTRATADOS

O Setor de Cotacdes da Secretaria Municipal de Saude realizou analise acautelatoria
dos precos unitarios efetivamente contratados, acompanhada de Mapa Comparativo,

sem concluir pela existéncia de sobrepreco, dano ao erario ou irregularidade.

A Area Técnica Assistencial, por sua vez, analisou os itens apontados como sensiveis,
ponderando as peculiaridades dos procedimentos de satide, os limites das comparagoes
com SUS, PLANSERYV e feiras estaduais, a diversidade de especialidades envolvidas, a
escala propria da Feira de Saude de Juazeiro, a utilizacdo de estrutura privada de apoio

hospitalar e os custos diretos e indiretos de cada procedimento.

A manifestacdo técnica concluiu que ndo havia fundamento para exigir composi¢ao de
custos de todos os itens apontados, restringindo a diligéncia aqueles de maior

materialidade, complexidade ou variabilidade de composicao.

Assim, ACOLHO a Nota Técnica do Setor de Cotacdes e a Manifestacdo Técnica da Area
Assistencial, considerando que os apontamentos economicos foram adequadamente

delimitados e ndo impedem, por si s0, o regular prosseguimento da contratacao.
V — DA RESPOSTA COMPLEMENTAR DO ISEP
O ISEP apresentou Plano de Trabalho Complementar Consolidado, no qual descreveu a

forma de execucao hibrida do objeto, com atendimentos ambulatoriais e diagnosticos em

estrutura itinerante, procedimentos cirirgicos em ambiente hospitalar e apoio de unidades

www juazeirobagov.br
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PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

de diagnostico, especialmente Hospital ProMatre e Clinica CDI. O documento se apresenta
como complemento ao Plano de Trabalho original, sem pretensdo formal de modificar o

objeto contratado.

A contratada também apresentou cronograma executivo por fases, modelo de comprovagao
da execugdo, composi¢ao de custos dos itens tecnicamente indicados, informagdes sobre

profissionais e declara¢ao de responsabilidade integral perante o Municipio.

Apds analise, verifico que a resposta apresentada atendeu substancialmente as

diligéncias formuladas, sem prejuizo das ressalvas e condicionantes abaixo fixadas.

VI — DAS ESTRUTURAS ASSISTENCIAIS, CNES E REGULARIDADE
SANITARIA

A divida quanto a regularidade do Hospital ProMatre foi substancialmente saneada com a
juntada de Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria estadual, com
validade até 14/04/2027, contemplando atividades hospitalares e diversos servigos
assistenciais correlatos, bem como com a ficha de identificagdo do CNES n°® 2557509,
referente ao Hospital ProMatre de Juazeiro, tipo Hospital Geral, com funcionamento

permanente e atualizacao nacional em 24/05/2026.

Também foi informado que o CNES da Clinica CDI foi verificado, o que permite
considerar saneada, sob o ponto de vista cadastral preliminar, a utilizacao das estruturas de
apoio diagnostico, sem prejuizo da necessidade de manutencdo da regularidade durante

toda a execucao contratual.

Dessa forma, considero saneada a davida central quanto a existéncia e regularidade

das estruturas assistenciais e hospitalares indicadas, ficando a contratada obrigada a

www juazeirobagov.br
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PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

manter validos, durante toda a execuc¢do, os registros, alvaras, licengas, autorizacdes

sanitarias e demais documentos exigiveis.

VII — DOS PROFISSIONAIS, VINCULOS TECNICOS E RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA

A contratada apresentou relacdo de profissionais, especialidades, registros profissionais e
indicacdo de vinculo/cadastro, bem como declarou que eventuais substituicdes observardo

qualificacdo equivalente e comunicacao a fiscalizacao.

A assessoria técnica apontou a necessidade de comprovacgio dos vinculos dos profissionais
Junto as unidades executoras, especialmente nos procedimentos cirirgicos, anestésicos e de

imagem.

O apontamento ¢ tecnicamente pertinente. Todavia, deve ser interpretado com

razoabilidade e proporcionalidade.

A exigéncia de apresentacdo prévia, antes da emissao da ordem de servigo, de todos os
contratos individuais, vinculos formais, escalas definitivas e comprovagdo de
cadastramento de cada profissional poderia impor onus excessivo a contratada, sobretudo
porque a mobilizacdo efetiva das equipes depende da definicdo da data de iicio, da
emissdo da ordem de servigo, da agenda regulatoria municipal e da ativa¢ao concreta das

estruturas de execucao.

A Lei n° 14.133/2021 admite substituicdo de profissionais indicados por outros de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo, e a
contratacdo publica deve observar razoabilidade e proporcionalidade na exigéncia
documental, evitando impor providéncias desnecessarias ou prematuras que possam

inviabilizar a execug¢ao.

www juazeirobagov.br
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PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

Assim, considero suficiente, para esta fase anterior a ordem de servico, a relacao
apresentada, ficando estabelecido que acomprovacio dos vinculos técnicos,
profissionais e cadastrais exigiveis sera condicionante para a medicao, atesto e
liquidacao das parcelas correspondentes, especialmente quanto aos procedimentos
cirurgicos, anestésicos, hospitalares, de imagem e demais atos assistenciais que demandem

responsabilidade técnica especifica.

VIII — DA PARTICIPACAO DE TERCEIROS

O ISEP esclareceu que a participacdo de terceiros se dara por meio de apoio hospitalar,
diagnostico, logistico, estrutural e auxiliar, mencionando Hospital ProMatre, Clinica CDI e
prestadores vinculados a residuos, seguranca ou apoio operacional. Também declarou
permanecer como Unico responsavel perante o Municipio pela execucdo integral do

contrato.

A participacdo desses terceiros deve ser interpretada como apoio instrumental,
estrutural, hospitalar, diagnostico, logistico ou auxiliar, e ndo como transferéncia do

objeto contratual ou substituicao da responsabilidade da contratada.

A Lei n° 14.133/2021 admite a execugdo por terceiros de atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares, preservada a responsabilidade da contratada e vedada a

transferéncia indevida do nticleo do objeto.

Assim, considero saneado o ponto, com a ressalva expressa de que o ISEP permanecera
integralmente responsavel pela execugdo do objeto, qualidade dos servicos, cumprimento
das normas sanitarias, registros assistenciais, medi¢ao, documentacio e resultados perante

o Municipio.

www juazeirobagov.br
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IX — DOS QUANTITATIVOS E METAS ASSISTENCIAIS

A divergéncia anteriormente identificada entre a referéncia a 704 procedimentos e a
referéncia a 220 cirurgias de média complexidade foi enfrentada pela contratada, que
reconheceu o quantitativo de 704 procedimentos cirurgicos/assistenciais conforme matriz

contratual.

Considero saneada a divida quanto a interpretacdo operacional do quantitativo, ficando
consignado que a execugcdo, medicdo, atesto e pagamento deverao
observar exclusivamente os itens, quantitativos, precos unitarios e limites constantes
do Contrato n° 133/2026, vedado faturamento por grupo genérico, compensacao informal
entre itens, remanejamento ndo autorizado ou pagamento de procedimento nao

comprovadamente executado.

X —DO CRONOGRAMA EXECUTIVO POR FASES

O Plano Complementar apresentou cronograma executivo por marcos sequenciais,
vinculado a emissdo da ordem de servico, distinguindo fase de mobilizacdo, atendimento
ambulatorial, ciclo cirurgico, exames complementares, desmobilizacao e acompanhamento

pos-operatorio.

Considero atendida a exigéncia de cronograma executivo por fases, ficando esclarecido
que tal cronograma tera natureza operacional e referencial, devendo ser convertido em

calendario especifico apos a defini¢do da data de inicio pela Administragdo.

Eventual ajuste de dias de montagem, atendimento, desmobilizacdo ou ciclo hospitalar nao
podera implicar majora¢ao do valor contratual, pagamento adicional, alteragdo de objeto
ou criagdo de obrigacdo financeira ndo prevista, salvo formalizacdo propria e prévia

autorizac¢ao administrativa.
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XI — DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, PAGAMENTO E GLOSAS

A contratada apresentou cronograma fisico-financeiro e composi¢ao de custos. Entretanto,
alguns trechos do Plano Complementar fazem referéncia a repasse micial, custos de

prontidao, pagamento minimo de 85% e limitacao de glosas.

Tais disposigdes nao sdo acolhidas.

O cronograma fisico-financeiro sera recebido apenas como instrumento operacional
estimativo, destinado a organizagdo da execugdo, acompanhamento, medicdo e
fiscalizacao, sem gerar direito a pagamento antecipado, faturamento minimo, remuneragao

por mera disponibilidade ou limita¢do indevida de glosas.

A Lein® 14.133/2021 prevé que os contratos devem conter critérios de medi¢ao, liquidagao
e pagamento, admite pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador e veda
pagamento antecipado relativo a prestacdo de servigos, salvo hipdteses excepcionais,

previamente justificadas e expressamente previstas no edital ou no instrumento contratual.

Portanto, todo pagamento ficara condicionado a efetiva prestacao do servigo, comprovagao
documental, medicdo, atesto, liquidacao da despesa e observancia das regras contratuais e

financeiras aplicaveis.

Ficam expressamente rejeitadas, para todos os fins:

a) qualquer previsdo de repasse imediato ou pagamento antecipado;

b) qualquer garantia de faturamento minimo de 85%;

¢) qualquer remunera¢ao por mera disponibilidade de estrutura ou equipe;

d) qualquer limitacao prévia da possibilidade de glosa;
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e) qualquer pagamento por quantitativo nao executado ou ndo comprovado;

f) qualquer alteragdo do regime de medigdo sem instrumento formal proprio.

XII — DA COMPROVACAO, MEDICAO, ATESTO E LIQUIDACAO

O modelo de comprovacao apresentado pelo ISEP contém elementos tuteis para controle da
execucao, tais como identifica¢do do paciente, CPF ou Cartao SUS, servigo realizado, item
contratual correspondente, data, local, profissional responsavel, laudo, prontuario, relatério

diario e relatorio consolidado.

Considero atendida, em linhas gerais, a exigéncia de modelo de comprovac¢ao, devendo a
fiscalizacdo contratual e o setor competente exigir, para cada medi¢ao, documentos

suficientes para demonstrar a efetiva execuc¢ao do item faturado.

A comprovacgado dos vinculos dos profissionais, escalas, registros, habilitacdes e cadastros
especificos sera exigida como condicio para medicio, atesto e liquidacio, quando
relacionada diretamente ao servico prestado, especialmente nos itens cirlirgicos,
anestésicos, de 1imagem, hospitalares e demais procedimentos que demandem

responsabilidade técnica individualizada.

O recebimento do objeto, ainda que provisorio ou definitivo, ndo exclui a responsabilidade

civil, técnica e profissional da contratada pela perfeita execucao dos servicos.

XIII — DA LEGIBILIDADE DAS TABELAS E COMPLEMENTACOES
POSTERIORES

A pendéncia relativa a legibilidade das tabelas constantes da resposta da contratada foi

posteriormente sanada com a reapresentacao em formato legivel.
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Assim, considero superada tal pendéncia, devendo as tabelas legiveis prevalecer como
referéncia operacional, desde que compativeis com o contrato, com o Plano de Trabalho
aprovado com ressalvas e com as regras de medi¢do e pagamento estabelecidas pela

Administragdo.

XIV — DA COMPATIBILIDADE CADASTRAL, CNAE, CNES, REGULARIDADE
SANITARIA E ATIVIDADES EFETIVAMENTE EXECUTADAS

A discussdo relativa ao CNAE, ao objeto social da contratada e a regularidade sanitaria das
unidades envolvidas deve ser examinada de forma técnica, proporcional e vinculada as

atividades que serdo efetivamente executadas no ambito do Contrato n°® 133/2026.

O CNAE constitui elemento de identificacao cadastral da atividade econdmica declarada
pela pessoa juridica, sendo relevante para afericdo inicial de compatibilidade entre a
atuacdo empresarial/institucional e o objeto contratado. Contudo, o CNAE,
1soladamente, nao substitui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES,
o alvara sanitario, a licenca de funcionamento, a responsabilidade técnica, a habilitacdo da
unidade executora, os registros profissionais e os demais documentos regulatorios

exigiveis para a execuc¢do concreta de servigos de saude.

Desse modo, eventual mencdo, no CNAE ou no objeto social, a atividades de maior
complexidade assistencial — tais como UTI, hemodialise, quimioterapia, radioterapia,
ressonancia magnética ou outras atividades especializadas — ndo conduz, por si so, a
irregularidade da contratacdo. O que importa, para fins de controle administrativo, €
verificar se as atividades efetivamente mobilizadas para o Contrato n° 133/2026 estao
compativeis com as estruturas, licencas, cadastros e autorizacdes das unidades que as

executarao.
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No caso concreto, o objeto contratual ndo autoriza a Administragdo a exigir, antes da
emissdo da ordem de servigo, comprova¢ao ampla e genérica de regularidade para toda e
qualquer atividade eventualmente constante do CNAE da contratada ou das unidades de
apoio, especialmente quando tais atividades ndo integrarem o escopo efetivo da
execucdo contratual. A exigéncia deve recair sobre aquilo que sera concretamente
utilizado na Feira de Saude: consultas, exames, procedimentos diagnodsticos,
procedimentos ciriirgicos, anestesia, apoio hospitalar, exames de imagem, ressonancia
magnética, apoio laboratorial, retaguarda assistencial e demais servicos efetivamente

previstos na planilha contratual e no Plano de Trabalho Complementar.

Essa interpretacao ¢ a que melhor se harmoniza com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e seguranca juridica,
previstos na Lei n® 14.133/2021. A Administragdo deve exigir comprovag¢ao suficiente para
assegurar a execucdo segura e regular do objeto, mas ndo deve impor obrigacdes
documentais desvinculadas da parcela contratual efetivamente executada ou capazes de

gerar onus excessivo e desnecessario a contratada.

No tocante ao Hospital ProMatre, a juntada do Alvara Sanitario vigente, expedido pela
autoridade sanitaria estadual, com validade até 14/04/2027, e da ficha de identificagdo do
CNES n°® 2557509, relativa a hospital geral em funcionamento permanente, permite
considerar substancialmente saneada a duvida quanto a regularidade cadastral e sanitaria da
unidade hospitalar indicada para apoio a execucdo dos procedimentos cirirgicos e

correlatos.

O alvara apresentado contempla atividades hospitalares, laboratoriais, diagnostico por
imagem, ressonancia magnética, tomografia, enfermagem, nutricdo e outras atividades

assistenciais correlatas.
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Quanto a Clinica CDI, registra-se que fo1 verificado o respectivo CNES, o que permite
considerar saneada, em nivel preliminar e para fins de prosseguimento administrativo, a
duvida cadastral relativa a unidade de apoio diagnodstico, sem prejuizo da necessidade de

manutencdo da regularidade sanitaria e operacional durante toda a execu¢do contratual.

A eventual utilizacao de terceiros, tais como Hospital ProMatre, Clinica CDI, prestadores
de apoio diagnoéstico, residuos de servigcos de saude, apoio logistico ou operacional, nao
caracteriza, por si so, transferéncia indevida do objeto contratual, desde que tais terceiros
atuem como estruturas de apoio instrumental, hospitalar, diagnostico, sanitirio ou
auxiliar, permanecendo o ISEP como responsavel integral perante o Municipio pela

execucao, coordenac¢ao, qualidade, comprovacao, documentacio e resultados do contrato.

Nessa linha, a regularidade a ser exigida deve observar a seguinte logica:

a) para os procedimentos cirurgicos, anestésicos e hospitalares, deve ser comprovada a
regularidade da unidade hospitalar executora, bem como a existéncia de responsabilidade
técnica e documentacdo assistencial adequada;

b) para exames de imagem e ressonancia magnética, deve ser comprovada a
compatibilidade cadastral e sanitaria da unidade diagnostica efetivamente utilizada;

¢) para consultas e atendimentos ambulatoriais em estrutura itinerante, devem ser
comprovados os registros profissionais, escalas, identificacdo do profissional executor e
documentos assistenciais correspondentes;

d) para exames laboratoriais e demais procedimentos auxiliares, deve ser demonstrada a
rastreabilidade da coleta, processamento, laudo e entrega do resultado;

e) para atividades meramente logisticas, administrativas ou auxiliares, a exigéncia
documental deve limitar-se ao necessario para comprovar a regularidade da prestacao de

apoio, sem confundi-las com atividade-fim assistencial.

Também deve ser registrado que a comprovac¢ao de vinculos técnicos e profissionais,

especialmente de meédicos, anestesistas, equipe de enfermagem, técnicos de imagem,
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laboratoristas e demais profissionais diretamente vinculados a execugdo dos
procedimentos, podera ser exigida de forma vinculada a medicao, atesto e liquidaciao da
despesa. Exigir, antes da ordem de servigo, a contratagdo definitiva e integral de todas as
equipes, com vinculos formalizados e escalas fechadas, poderia impor Onus
desproporcional a contratada, sobretudo porque a mobilizagao depende da propria ordem
de servico, da data de inicio, da agenda regulatoria municipal e da programacgao

assistencial.

Isso ndo significa flexibilizacdo indevida da fiscalizacdo. Ao contrario, significa deslocar a
exigéncia para o momento tecnicamente adequado: nenhum procedimento podera ser
medido, atestado ou liquidado sem a correspondente comprovacao de execucao regular,
identificacdo do paciente, profissional responsavel, unidade executora, laudo, prontuario,

ficha de atendimento, escala, registro profissional e demais documentos aplicaveis.

Portanto, considero suficiente, para fins de prosseguimento da contrata¢do, a comprovacao
da compatibilidade cadastral, sanitaria e assistencial das unidades efetivamente envolvidas
nos servigos contratados, especialmente Hospital ProMatre e Clinica CDI, ficando
expressamente consignado que:

I — o CNAE e o objeto social sdo elementos auxiliares de compatibilidade, mas nao
substituem CNES, alvara sanitario, licenca de funcionamento, responsabilidade técnica e
comprovacao da execuc¢ao;

II — nado se exigira, nesta fase, documentagdo relativa a atividades nio integrantes do
objeto contratual ou que ndo serdo efetivamente executadas;

IIT — a contratada devera manter validos, durante toda a execucdo, os cadastros, licencas,
alvaras, registros, autorizagdes e responsabilidades técnicas exigiveis;

IV — a comprovacao dos vinculos técnicos, escalas, registros e habilitagdes dos
profissionais sera condicionante para a medicdo, atesto e liquida¢do dos respectivos

Servigos;
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V — a utiliza¢ao de unidades de apoio ou terceiros nao transfere ao Municipio qualquer
relacdo juridica direta com tais terceiros, permanecendo o ISEP integralmente responsavel
pela execuc¢do contratual;

VI — o controle administrativo devera incidir sobre os servigos concretamente prestados,
os itens efetivamente executados, a regularidade da unidade executora, a documenta¢ao

assistencial e a comprovacao necessaria a liquidagdo da despesa.

Assim, afasto a necessidade de nova diligéncia ampla sobre CNAE ou objeto social, por
entender que as duvidas relevantes foram suficientemente saneadas em relacdo as
atividades efetivamente contratadas, sem prejuizo da fiscalizacdo rigorosa durante a

execucao e da exigéncia documental especifica para cada procedimento medido e faturado.

XV — DA CONCLUSAO QUANTO AO SANEAMENTO

Diante da instrucdo realizada, concluo que:

1. os apontamentos relativos a fase licitatoria, pesquisa de precos, quantitativos e
modelagem do SRP foram saneados pela Nota Técnica do Setor de Licitacdes e
Contratos;

2. os apontamentos economicos foram adequadamente delimitados pela Nota Técnica
do Setor de Cotacdes e pela Manifestagio Técnica da Area Assistencial, sem
conclusao de sobrepreco, dano ao erario ou irregularidade;

3. o Plano de Trabalho Complementar Consolidado apresentado pelo ISEP atendeu
substancialmente as diligéncias operacionais formuladas;

4. aregularidade do Hospital ProMatre foi comprovada por alvara sanitario vigente e
CNES ativo;

5. o CNES da Clinica CDI foi verificado, saneando a principal duvida cadastral
relativa a unidade de apoio diagnostico;

6. as tabelas inicialmente ilegiveis foram posteriormente reapresentadas de forma

legivel,
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a comprovacao integral dos vinculos de profissionais e equipes, antes da emissao
da ordem de servigo, seria medida excessivamente onerosa e desproporcional,
devendo ser exigida como condicionante para medi¢do, atesto e liquidacdo dos
servigos efetivamente prestados;

nao subsistem, neste momento, elementos técnicos ou juridicos suficientes para
impedir o regular prosseguimento da contratacao;

o prosseguimento deve ocorrer com aprova¢do do Plano Complementar com
ressalvas expressas, preservando o contrato, a medi¢do por item, a fiscalizacdo

rigorosa, a possibilidade de glosa e a vedacdo de pagamento antecipado.

XVI — DECISAO

Diante do exposto, DECIDO:

1

ACOLHER as Notas Técnicas e manifestacdes juntadas aos autos, naquilo que
delimitam e saneiam os apontamentos inicialmente formulados;

CONSIDERAR SANEADAS, para fins de prosseguimento da contratagdo, as
duvidas relativas a legalidade da fase licitatoria, formagao de precos, modelagem
do SRP, estruturas assistenciais, CNES, regularidade sanitaria essencial,
cronograma operacional, compatibilizacdo de quantitativos e modelo de
comprovagao da execucao;

APROVAR, COM RESSALVAS, o Plano de Trabalho Complementar
Consolidado apresentado pelo ISEP, exclusivamente como documento operacional
de execucdo, fiscalizacdo, medicdo e atesto, sem alteracdo do objeto, precos
unitarios, quantitativos, valor global ou condi¢des essenciais do Contrato n°
133/2026;

NAO ACOLHER quaisquer disposi¢des do Plano Complementar que impliquem
pagamento antecipado, repasse imediato, faturamento minimo, remuneracdo por
disponibilidade, limitacdo prévia de glosas, compensacdo informal entre itens,

alteracao do regime de medicao ou transferéncia da responsabilidade contratual;
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5. DETERMINAR que todo pagamento dependa da efetiva prestacdo do servico,
comprova¢ao documental, medi¢ao, atesto, liquidacao da despesa e observancia das
regras contratuais e financeiras aplicaveis;

6. CONDICIONAR a liquidacao das despesas a apresentacdo, quando aplicavel, dos
documentos comprobatorios dos vinculos profissionais, registros, escalas,
habilitagdes, laudos, prontuarios, CNES/unidade executora e demais elementos
necessarios a comprovacao da execucdo do servico correspondente;

7. AUTORIZAR o prosseguimento da instru¢do para formalizacdo do instrumento
administrativo proprio e posterior emissao da ordem de servigo, observado parecer

juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

XVII — DO ATO ADMINISTRATIVO A SER FORMALIZADO

Considerando que o Plano de Trabalho Complementar Consolidado passa a disciplinar
aspectos relevantes de execucdo, cronograma operacional, critérios de comprovacao,
medicdo e organiza¢do fisico-financeira, entendo juridicamente mais prudente a
formalizacio de Termo Aditivo ao Contrato n° 133/2026, com objeto restrito a
incorporacdo do Plano de Trabalho Complementar Consolidado com ressalvas, sem
alteracao do objeto, dos quantitativos, dos pregos unitarios, do valor global, da vigéncia ou

das demais condi¢des essenciais pactuadas.

Assim, DETERMINO a elaboracido da minuta do:
1° Termo Aditivo ao Contrato n° 133/2026 — Incorporac¢iao do Plano de Trabalho
Complementar Consolidado, Cronograma Operacional, Critérios de Comprovacao,

Mediciao e Atesto, com Ressalvas Administrativas

A minuta devera conter, obrigatoriamente:
a) incorporacdo do Plano Complementar apenas como anexo operacional;

b) preservacao integral do contrato, edital, termo de referéncia, ata e proposta;
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¢) vedacdo expressa de pagamento antecipado;

d) vedacao de faturamento minimo ou remuneracdo por disponibilidade;

e) medi¢do e pagamento por item efetivamente executado e comprovado;

f) possibilidade de glosa por auséncia, insuficiéncia, inconsisténcia ou duplicidade
documental;

g) manutencao da responsabilidade integral do ISEP;

h) autorizacdo apenas para uso de estruturas de apoio, sem transferéncia do objeto;

1) condicionamento da liquidacao a comprovacdo dos vinculos técnicos e documentos
assistenciais aplicaveis;

1) previsao de emissao da ordem de servico somente apds assinatura, publicagao e eficacia

do instrumento, se assim entender a Procuradoria.

Encaminhem-se os autos a area competente para elaboragdo da minuta do referido Termo
Aditivo e, em seguida, a Procuradoria Geral do Municipio de Juazeiro, para emissao de

parecer juridico.

Apods o parecer juridico, retornem os autos conclusos para deliberacdo final quanto a
assinatura do instrumento e emissao da ordem de servigo.

Cumpra-se.

Documento assinade digitalmente

JuazeirOI"BA, 28 de maio de 2026, “b . HELDER SILVEIRA COUTINHO
g ! Data: 28/05/202E 08:15:43-0300
verifique em https:/ /validar.iti.gov.br
HELDER SILVEIRA COUTINHO
Secretario Municipal de Saude
Decreto n® 044/2025
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FPRESENTE NO FUTURO DA GENTE

OFICIO EXT. n° 137/2026/GAB/SESAU.

Juazeiro-BA., 19 de maio de 2026.

Ao

INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO — ISEP
CNPJ n° 61.408.400/0001-25

A/C Sr. Mauricio Cardoso de Sousa

Representante Legal

Assunto: Solicitagdo de complementa¢do ao Plano de Trabalho e apresentagdo de
esclarecimentos/documentos complementares — Pregdo Eletronico n® 092/2025, Ata de
Registro de Precos n® 025/2026 e Contrato n° 133/2026.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando o Contrato n°® 133/2026, firmado
entre 0 Municipio de Juazeiro/BA. por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, e o
Instituto Saude em Progresso — ISEP, bem como o despacho administrativo proferido
pelo Exmo. Secretario Municipal de Saude no curso da instrugdo processual, vimos
solicitar a apresentacdo de complementa¢do ao Plano de Trabalho ja apresentado,
preferencialmente em versio consolidada.

A presente solicitagdo possui natureza exclusivamente instrutdéria, preventiva e
acautelatoria, ndo importando reconhecimento de nulidade contratual, irregularidade, etc.

Busca-se, exclusivamente, conferir maior seguranga técnica, operacional,
econdmica e juridica a futura execugdo contratual, especialmente antes da emissdo da
respectiva ordem de servigo.

Dessa forma, solicita-se que essa contratada apresente. no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados do recebimento deste oficio, manifestagdo complementar acompanhada dos
documentos pertinentes, contemplando os seguintes pontos:

1. Estruturas assistenciais, hospitalares e unidades de apoio
Apresentar documentos que comprovem a disponibilidade e regularidade das
estruturas que serdo utilizadas na execucdo contratual, especialmente:
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a) instrumento formal, declaragdo de disponibilidade ou documento equivalente firmado
com o Hospital ProMatre, indicando espacos, servigos, equipamentos e responsabilidades
vinculados a execug¢do;

b) CNES atualizado, alvara sanitario, licen¢a de funcionamento ou autorizagdo sanitaria
expedida pela autoridade competente, municipal ou estadual, conforme o caso,
relativamente ao Hospital ProMatre;

¢) CNES atualizado dos estabelecimentos, servicos ou unidades de apoio assistencial
efetivamente envolvidos, quando exigivel,

d) indicacdo objetiva de quais itens do Contrato n® 133/2026 serdo executados em cada
estrutura.

2. Participagio de terceiros

Esclarecer eventual participagdo de terceiros na execugdo contratual, indicando:

a) quais terceiros participardo da execugao;

b) qual atividade sera desempenhada por cada terceiro;

) se a participacdo tera natureza de apoio estrutural, hospitalar, logistico, operacional ou
auxiliar;

d) declaragdo expressa de que o ISEP permanecera como Unico responsavel perante o
Municipio pela execugao integral do Contrato n° 133/2026;

e) esclarecimento de que a participacdo de terceiros ndo implicard transferéncia da
responsabilidade contratual nem relagdo juridica direta entre o0 Municipio e terceiros;

f) comprovagdo de compatibilidade cadastral, estatutdria e sanitaria das atividades
efetivamente executadas, inclusive quanto ao objeto social/ CNAE, quando aplicavel.

3. Compatibilizacdo dos quantitativos
Esclarecer a divergéncia identificada no Plano de Trabalho quanto ao quantitativo de
procedimentos cirrgicos, especialmente entre a referéncia a 704 procedimentos e a
referéncia a 220 cirurgias de média complexidade, compatibilizando tais informagdes
com a planilha do Contrato n® 133/2026.

4. Cronograma executivo por fases

Apresentar cronograma executivo atualizado por fases operacionais, utilizando marcos
sequenciais, tais como D1, D2, D3, D4, D5 ¢ assim sucessivamente, sem necessidade de
indicagdo, neste momento, de datas especificas de calendario.

O cronograma devera indicar, no minimo:

a) D1 ou fase inicial: mobilizagdo, montagem da estrutura, instala¢do das unidades, testes
operacionais ¢ preparacdo do local;

b) D2 a D__: periodo previsto para inicio e realizacdo dos atendimentos da Feira de Saude;
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¢c)D__aD__: periodo destinado ao ciclo cirlirgico, quando aplicavel;

d)D__ a D__: periodo destinado aos exames e procedimentos complementares, quando
aplicavel;

e) D__ ou fase final: desmobilizagdo, retirada das estruturas, encerramento operacional e
consolidacao final das informagdes;

f) indicagdo dos locais de execuc¢do, caso ja definidos;

g) distingdo clara entre dias/fases de montagem, atendimento efetivo, ciclo cirurgico,
exames/procedimentos complementares e desmobilizagao.

O prazo compreendido entre a montagem da estrutura e a desmobiliza¢do devera observar
o prazo total ja indicado no Plano de Trabalho apresentado pela contratada, ndo
podendo a complementagdo ampliar, sem prévia anuéncia da Administra¢do, o periodo
global de execugdo operacional originalmente proposto.

Apo6s a defini¢do administrativa da data de inicio, o cronograma por fases podera ser
convertido em cronograma com datas especificas, para fins de emissdo da ordem de
servigo, fiscalizagdo, medigdo, atesto e acompanhamento da execugdo contratual.

5. Cronograma fisico-financeiro estimativo

Apresentar proposta de cronograma fisico-financeiro estimativo de execu¢io, medi¢ao e
faturamento, por etapa ou fase, indicando:

a) etapas de execugdo;

b) servicos correspondentes a cada etapa;

¢) percentual estimado de execuc¢do por etapa;

d) valor estimado de faturamento por etapa;

e) documentos que comprovardo a execucdo de cada etapa.

Fica expressamente consignado que a apresentagdo do cronograma fisico-financeiro nao
implica autoriza¢io de pagamento antecipado, nem cria direito automatico ao
faturamento por percentual abstrato, permanecendo qualquer pagamento condicionado a
efetiva prestacdo dos servigos, regular comprovag¢do documental, medic¢lo, atesto,
liquida¢do da despesa e aprovagdo pela Administragao.

6. Comprovacio da execuciio, medi¢io e atesto

Apresentar modelo objetivo de Formulario/Ficha/Planilha etc com comprovagdo da
prestacdo dos servigos, contendo, no minimo:

a) lista nominal dos pacientes atendidos;

b) identificagdo por CPF, Cartdo SUS ou outro registro admitido pela Administragdo;

¢) servigo realizado, com vinculagdo ao item contratual correspondente;

d) data e local do atendimento;

e) profissional ou equipe responsavel;

www juazeiro.ba.gov.br

79879956 TOSP-8P8Y-1267-69917-8eTELIge :01USWUNJ0P op 0B 1P0D Wess 20ep! feA/dds/iq Aobeq woys//sdny :We 8sse0y _:-.-:-.%

90:G2:60 9202/80/€0 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IFH4ANY SOV IA :iod d)usw elifig opeussy ojuswnood




P R EF E I T U R A
JUAZEIRO | Soorpreniade |

FPRESENTE NO FUTURO DA GENTE

f) ficha de atendimento, laudo, relatdrio, prontuario ou documento equivalente;

g) relatério didrio de produgdo;

h) relatério consolidado final;

i) forma de consolida¢do dos dados para fins de medicdo, atesto e liquidagdo da despesa;

j) hipdteses de glosa em caso de auséncia, duplicidade, inconsisténcia ou insuficiéncia de
comprovagao.

7. Atualiza¢iio pontual de profissionais, se houver alteragao

Caso tenha havido alterag@o, substitui¢do ou inclusdo de profissionais em relagdo ao Plano
de Trabalho ja apresentado, a contratada devera apresentar a respectiva atualizag@o, com
indicagdo da fun¢do, especialidade, vinculo e registro profissional competente, quando
aplicavel.

8. Composi¢ao de custos dos itens tecnicamente indicados

Apresentar composicdo de custos e esclarecimentos técnicos exclusivamente quanto aos
itens abaixo indicados:

a) item 28 — Colecistectomia videolaparoscépica;

b) item 29 — Hemorroidectomia;

¢) item 30 — Hernioplastia umbilical;

d) item 31 — Hernioplastia epigastrica;

e) item 32 — Hernioplastia incisional;

f) item 35 — Colpoperinioplastia anterior e posterior;

g) item 36 — Histerectomia com ou sem anexectomia;

h) item 37 — Laqueadura tubaria;

1) item 39 — Postectomia;

j) item 40 — Tratamento cirdrgico de sinus pré-auricular;

k) item 41 — Laparotomia/videolaparoscopia para drenagem e biopsia;

1) item 42 — Exérese de nddulo mamario/setorectomia;

m) item 43 — Exérese e sutura de tumor de pele;

n) item 58 — Facectomia;

0) item 59 — Capsulotomia a YAG laser;

p) item 60 — Facoemulsificagdo com implante de lente intraocular dobravel;
q) item 64 — Vitrectomia posterior com infusdo de perfluorcarbono/dleo de
silicone/endolaser;

r) item 65 — Tratamento medicamentoso de doenga da retina;

s) item 70 — Ressonancia com contraste;

t) item 71 — Ressonancia sem contraste;

u) item 76 — Anestesia para colonoscopia.
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A composi¢do deverd indicar, conforme a natureza do item: honorarios médicos,
honorarios de anestesia, equipe auxiliar, sala cirGrgica ou sala de procedimento,
recuperagdo pos-anestésica, materiais e insumos, OPME, medicamentos, lentes, contrastes,
gases ou substancias especificas, laudos, esterilizagdo, taxas hospitalares ou de unidade de
apoio, logistica diretamente vinculada ao item, acompanhamento p6s-procedimento, custos
administrativos diretamente associados, tributos e margem operacional, quando aplicaveis.

Caso entenda pertinente, a contratada poderda manifestar-se quanto a possibilidade
de adequaciao consensual dos precos unitarios dos itens acima indicados, sem prejuizo
de posterior analise técnica e juridica pela Administragdo.

Ressalte-se que a solicitagdo de composigdo de custos ndo constitui
reconhecimento de sobrepreco, irregularidade ou inadimplemento, destinando-se
apenas a validagdo técnica dos itens selecionados pela Area Técnica Assistencial.

A complementagdo ao Plano de Trabalho devera observar o objeto, os pregos
unitarios, os quantitativos, as condigdes contratuais e os limites do Contrato n°® 133/2026,
sendo vedada qualquer alteracdo material do objeto contratado.

Apods a apresentacdo da resposta, os autos retornardo conclusos ao Gabinete do
Secretario Municipal de Saude para andlise e prola¢do de despacho decisério quanto ao
regular prosseguimento da contratag3o.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Do assinado digitalmente

: ub HELDER SILVEIRA COUTINHO
g . © Darta: 19/05/2026 14:05:27-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

HELDER SILVEIRA COUTINHO
Secretario Municipal de Saude
Decreto n°® 044/2025
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PARECER JURIDICO PGM/PMJ N° 296/2026

Processo Administrativo: 391/2025

Pregdo Eletronico: 092/2025

Ata de Registro de Pregos: 025/2026

Contrato: 133/2026

Interessada: Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro/BA — SESAU

Contratada: Instituto Saude em Progresso — ISEP

Assunto: Analise juridica conclusiva da instrugdo acautelatoria, do Despacho Decisério
e da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 133/2026, para incorporagdao, com
ressalvas, do Plano de Trabalho Complementar Consolidado.

EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
FEIRA DE SAUDE. INSTRUCAO ACAUTELATORIA
ANTERIOR A ORDEM DE SERVICO. PLANO DE
TRABALHO  COMPLEMENTAR  CONSOLIDADO.
CRONOGRAMA OPERACIONAL. CRITERIOS DE
COMPROVACAO, MEDICAO, ATESTO E LIQUIDACAO.
ESTRUTURAS DE  APOIO  HOSPITALAR E
DIAGNOSTICO. HOSPITAL PROMATRE. CLINICA CDI.
CNES. ALVARA  SANITARIO. PROFISSIONAIS.
VINCULOS  TECNICOS. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PAGAMENTO ANTECIPADO.
FATURAMENTO MINIMO. REMUNERACAO POR
DISPONIBILIDADE.  IMPOSSIBILIDADE. TERMO
ADITIVO OPERACIONAL, INTEGRATIVO E
SANEADOR.  VIABILIDADE  JURIDICA  COM
RESSALVAS.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

E juridicamente possivel e recomendavel a formalizacio de termo aditivo para
incorporagdo, com ressalvas, de Plano de Trabalho Complementar Consolidado
quando o documento passa a disciplinar aspectos relevantes da execucdo contratual,
cronograma operacional, comprova¢do da execuc¢do, critérios de medicdo, atesto e
liquidagao, sem alteracdo do objeto, dos pregos unitarios, dos quantitativos, do valor

global ou da vigéncia.

Rua Joseé Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48g9o3-210
Telefone: (74)
Email: pgm. juazeiro, ga@hntmaﬂ com

Assinado por 1 pessoa: GIZANIA ALVES NUNES
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O termo aditivo ¢ mais adequado que o simples apostilamento quando o ato ndo se
limita a registro administrativo neutro, mas produz efeito vinculante sobre o modo de
acompanhamento, fiscalizacao e comprovacao da execu¢do. O art. 136 da Lei n°
14.133/2021 reserva a apostila aos registros que nao caracterizam alteragdo contratual;
o art. 132 estabelece que a formalizagdo do termo aditivo € condicado para execugao das

prestagdes determinadas pela Administra¢do no curso do contrato.

A celebrag¢do do aditivo, nesta hipotese, ndo convalida pagamento antecipado, repasse
inicial, faturamento minimo, remunera¢do por mera disponibilidade, limitacdo de
glosas, subcontratacao da atividade-fim ou alteragao indireta do regime econémico do

contrato.

A minuta deve rejeitar expressamente os trechos do Plano Complementar que aludem
a repasse imediato, gasto de prontidao, faturamento minimo de 85% ou limitagao de
desconto/glosa, pois a regra legal e jurisprudencial é a de pagamento somente apos
recebimento da parcela executada, comprovacao, medicao, atesto e liquidacdo, salvo
hipdteses excepcionais de pagamento antecipado previamente justificadas e previstas no

edital ou instrumento formal de contratacao.

A utilizacdo de estruturas de apoio hospitalar, diagnoéstico, sanitario, logistico ou
auxiliar — Hospital ProMatre, Clinica CDI e demais prestadores instrumentais — pode
ser admitida, desde que nao represente transferéncia do objeto contratual, cessao do
contrato ou subcontratagao da parcela principal, permanecendo o ISEP integralmente

responsavel perante o Municipio.

A comprovagao integral de todos os vinculos profissionais antes da emissdao da ordem
de servigo pode configurar 6nus excessivo e prematuro, desde que a Administracao
condicione medi¢ao, atesto e liquidacdo a comprovacao do profissional executor,
registro, escala, habilitacao, unidade executora, CNES quando exigivel, prontuario,

laudo e demais documentos assistenciais pertinentes.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com

Assinado por 1 pessoa: GIZANIA ALVES NUNES
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Parecer pela viabilidade juridica da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°®
133/2026, desde que observadas as ressalvas, ajustes e condicionantes indicados neste
opinativo, com posterior publicacao/divulgacio no PNCP e demais meios oficiais

aplicaveis

II - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Procuradoria os autos do Processo Administrativo n°
391/2025, relativos ao Pregdo Eletronico n°® 092/2025, Ata de Registro de Precos n°
02572026 e Contrato n° 133/2026, firmado com o Instituto Saude em Progresso —
ISEP, cujo objeto envolve a prestacao de servigos destinados a realizacdo de Feira de

Saude no Municipio de Juazeiro/BA.

Apbs a formalizag¢do do contrato, mas antes da emissdo da ordem de servico, o Exmo.
Secretario Municipal de Saude determinou a abertura de instru¢ao acautelatoria, com o
objetivo de esclarecer aspectos técnicos, operacionais, economicos, documentais e

sanitarios relacionados a futura execug¢do contratual.

A instrugdo contemplou, em sintese: despacho inicial da autoridade superior; Oficio
EXT. n° 073/2026/GAB/SESAU; resposta inicial da contratada; Plano de Trabalho
apresentado pelo ISEP; Nota Técnica do Setor de Licita¢des e Contratos; Nota Técnica
do Setor de Cotagdes da Secretaria Municipal de Saude; Mapa Comparativo;
Manifestacdo Técnica da Area Assistencial; nova diligéncia a contratada; Plano de
Trabalho Complementar Consolidado; analise de assessoria técnica terceirizada;
juntada de documentos sanitarios e cadastrais; reapresentacdo de tabelas em formato
legivel; verificacdo de CNES das estruturas assistenciais; Despacho Decisorio do

Secretario Municipal de Saude; e minuta do 1° Termo Aditivo ao Contraton® 133/2026.

A Nota Técnica do Setor de Licitagées e Contratos concluiu pela regularidade da
metodologia de formacao dos precos estimados, pela compatibilidade dos quantitativos
cotados, registrados e contratados, e pela adequacdo da modelagem licitatéria por

pregao eletrénico, sistema de registro de precos e julgamento por item.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com

Assinado por 1 pessoa: GIZANIA ALVES NUNES
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A Nota Técnica do Setor de Cotagdes promoveu analise acautelatoria dos precos
unitarios efetivamente contratados, utilizando referenciais publicos e setoriais, mas sem
concluir pela existéncia de sobrepreco, dano ao erario, glosa ou irregularidade,

apontando apenas itens sensiveis para valida¢ao técnica.

O Mapa Comparativo indicou diferencas entre determinados valores contratados e
referenciais publicos, especialmente em procedimentos cirurgicos, oftalmoldgicos,
exames de imagem e laboratoriais, esclarecendo tratar-se de anadlise exclusivamente

instrutodria, sem contemplar itens de estrutura fisica e logistica do evento.

A Manifestacio Técnica da Area Assistencial, por sua vez, avaliou a pertinéncia técnica
dos apontamentos, ponderando que compara¢des com SUS, PLANSERYV e feiras
estaduais nao poderiam ser aplicadas isoladamente ao caso de Juazeiro, em razao das
diferencas de escala, escopo, estrutura assistencial, diversidade de especialidades, apoio
hospitalar privado, custos indiretos e composicdo dos procedimentos. Ao final,
recomendou diligéncia apenas quanto a itens especificos, afastando a necessidade de

composicao de custos para todos os itens assistenciais.

Em resposta a nova diligéncia, o ISEP apresentou Plano de Trabalho Complementar
Consolidado, no qual declarou que o documento nao inauguraria nova relacao
descritiva do objeto nem importaria modifica¢cdo material ou substancial das obrigacdes

ja avencadas, mas teria natureza suplementar e operacional.

O referido Plano Complementar indicou modelo de execuc¢do hibrida, com estrutura
itinerante para consultas, triagens e exames, apoio hospitalar do Hospital ProMatre,
apoio diagnostico da Clinica CDI, cronograma por fases operacionais, composi¢do de
custos de itens indicados e mecanismos de comprovag¢do documental. Também
declarou que o ISEP permaneceria como responsavel integral perante o Municipio,
embora tenha utilizado expressio relacionada a anuéncia para subcontratacdo de

terceiros, ponto que demanda ressalva juridica.

Foram juntados documentos relativos ao Hospital ProMatre, incluindo Alvara
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Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria estadual, e ficha CNES n°
2557509, relativa ao Hospital ProMatre de Juazeiro, classificado como Hospital Geral,

com funcionamento permanente e atualizacdo nacional em 24/05/2026.

A Administragao informa, ainda, que o CNES da Clinica CDI foi verificado; que as
tabelas inicialmente ilegiveis foram reapresentadas em formato legivel; e que a
comprovacao dos vinculos técnicos/profissionais sera condicionada a medigao, atesto
e liquidagdo, por entender que a exigéncia integral de contratag¢do prévia de todas as

equipes antes da ordem de servigo poderia impor Onus excessivo a contratada.

Por fim, o Secretario Municipal de Saude proferiu Despacho Decisorio no sentido de
considerar saneadas as duvidas essenciais, aprovar o Plano de Trabalho Complementar
Consolidado com ressalvas, rejeitar trechos incompativeis com o contrato e determinar
a elaboracao de minuta de 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 133/2026, a ser submetida

a analise juridica desta Procuradoria.

III — DELIMITACAO DA CONSULTA JURIDICA

A consulta submetida a esta Procuradoria ndo tem por objeto reabrir o julgamento da
licitagao, substituir a analise técnica dos setores competentes ou rever juizos

assistenciais proprios da Secretaria Municipal de Saude.

A atuacdo juridica concentra-se nos seguintes pontos: verificar se a instrugao posterior
ao despacho inicial foi suficiente para permitir decisdo administrativa motivada; avaliar
se 0 Plano de Trabalho Complementar Consolidado pode ser incorporado ao contrato;
definir se a incorporacao deve ocorrer por termo aditivo, apostila, ordem de servico ou
simples despacho; examinar os riscos de alteracao indevida de objeto, precos,
quantitativos, forma de pagamento e responsabilidade contratual; aferir a legalidade das
ressalvas administrativas propostas; avaliar se o Despacho Decisorio enfrentou
adequadamente as pendéncias documentais e técnicas; e examinar a minuta do termo
aditivo sob a oOtica da Lei n°® 14.133/2021, jurisprudéncia do TCU e boas praticas de

controle.
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IV — FUNDAMENTACAO

III.1 — Da governanca da contratacdo e da legitimidade da instru¢do acautelatéria
antes da ordem de servico

A providéncia adotada pela Secretaria Municipal de Saude revela postura compativel
com a Lei n°® 14.133/2021. O art. 5° da lei impde a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, motiva¢do, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e interesse publico. O art. 11 estabelece que o
processo licitatorio deve assegurar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e
evitar contratacdes com sobrepreco ou superfaturamento, atribuindo a alta
administracdo a responsabilidade pela governanca das contratagoes, gestdo de riscos e

controles internos.

No caso concreto, a Administrag¢do nao aplicou san¢ao, nao declarou nulidade, ndo
suspendeu definitivamente a execugao e nao desconstituiu o contrato. Apenas sobrestou
cautelarmente a emissao da ordem de servigo para conferir maior seguranga técnica,

econOmica, documental e sanitaria ao inicio da execuc¢ao.

Essa postura é coerente com a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido no Manual
de Licitacdes e Contratos, item 6.1, segundo a qual a execuc¢do contratual deve ser
acompanhada conforme o modelo de execucdo e de gestao, com fiscalizacdo orientada
aos resultados pretendidos. A diligéncia prévia, antes da ordem de servico, demonstra

autocontrole, planejamento e prevencao de riscos, e nao fragiliza o procedimento.

Portanto, a instrugdo acautelatoria € juridicamente legitima, especialmente porque foi
instaurada em fase anterior a execucao e antes de qualquer medicdo, liquidagao ou

pagamento.
II1.2 — Da regularidade da fase técnico-licitatéria e da formacdo de precos

A Nota Técnica do Setor de Licitacdes e Contratos enfrentou os pontos relativos a

metodologia de formacgao dos pregos, aos quantitativos e a modelagem licitatoria. A
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manifestacdo consignou que a pesquisa de precos foi realizada por item, com utiliza¢dao
de Banco Nacional de Precos, contratagdes publicas e cotagdes junto a empresas do
ramo, sob responsabilidade de servidor da Secretaria Municipal de Saude e apoio do

Nucleo de Cotagdes da Secretaria de Administragdo.

A Lei n® 14.133/2021 exige que a fase preparatoria contenha or¢amento estimado,
composicdes de precos, definicdo das condi¢des de execucao e pagamento, bem como
Termo de Referéncia com estimativas do valor da contratacdo, pre¢os unitarios

referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte.

O TCU recomenda que a pesquisa de precos se apoie em uma cesta de pregos,
preferencialmente com pregos publicos, sem prejuizo de cotagdes complementares,
observada a compatibilidade do objeto pesquisado. Essa diretriz consta do Manual de
Licitacdes e Contratos do TCU, especialmente no tratamento da estimativa do valor da

contratacao e da sele¢do de fontes de precos.

No caso, a existéncia de quantitativos superiores na fase de cotagdo e quantitativos
menores no Termo de Referéncia ou no contrato nao configura, por si so, vicio
invalidante, especialmente porque a pesquisa buscou pregos unitirios, a licitagdo
ocorreu por item, o contrato decorreu de disputa publica e o valor efetivamente

contratado foi inferior ao estimado.

Ademais, sendo o objeto divisivel e adjudicado por item, permanece preservada a logica
da Sumula n°® 247 do TCU, segundo a qual a adjudicagdo por item deve ser adotada
quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo para o conjunto ou perda de
economia de escala. Embora editada sob o regime anterior, essa diretriz permanece

compativel com a racionalidade da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, no plano juridico, nido se identifica vicio na fase técnico-licitatoria capaz de

obstar a continuidade da contratagdo.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com

Assinado por 1 pessoa: GIZANIA ALVES NUNES

v
o]
Q
e
3
z
o
>
g
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
<
>
Py
Q
]
wn
>
=z
v
py)
m
g
N
>
@
@]
5
>
[yl
<
m
2}
o
>
(2]
[yl
<
>
o
S
[
)
(=]
N
[e)]
o
©
N
a1
o
(o]

>
%
é
=3
ke
2
=
®
=
5]
3
o
)
8
=<
g
<3
3
1S3
<
2
g
o]
34
o]
o
=3
g
z
‘g
)
™
aa)
o
@
Q
<]
@
]
@
]
%
2
&
E
[s]
=]
S}
]
k=)
=
‘©
&
2
o
b
=
@
n
@
®
e
g
3
5]
=
‘n
in
@
wn
@
-
£
=
©
>
@
8
%
g
=
@
o

o



P R E F E I T 4 R A
' JUAZEIRO | peovsssis,.,
i Geral do Municipio
l.-‘*‘ PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

o

II1.3 — Da analise acautelatoria de precos e da inexisténcia de conclusio juridica de
sobrepreco

A Nota Técnica do Setor de Cotagdes e o Mapa Comparativo cumpriram fung¢ao
relevante de governanga, ao comparar os pre¢os unitarios efetivamente contratados com

referéncias publicas e setoriais.

Entretanto, tais documentos expressamente ndo concluiram pela existéncia de
sobrepreco, glosa, dano ao erario ou irregularidade. A Lei n°® 14.133/2021 define
sobrepreco como preco orcado ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, inclusive em apenas um item quando a contratagao for
por precos unitarios. Define superfaturamento, por sua vez, como dano ao patrimonio
da Administragdo, podendo decorrer de medi¢do superior a executada, deficiéncia de
execucao, altera¢Oes financeiras indevidas, recebimentos antecipados ou distor¢des no

cronograma fisico-financeiro.

Como ainda ndo houve ordem de servico, medicao, liquida¢do ou pagamento, nao ha
superfaturamento consumado. O que existiu foi analise preventiva de risco,

posteriormente delimitada pela area técnica assistencial.

A Manifestacio Técnica da Area Assistencial foi adequada ao afirmar que comparacdes
com SUS, PLANSERY e feiras estaduais ndo podem ser aplicadas isoladamente para
concluir por sobrepreco, pois procedimentos de saude podem variar conforme escopo,
estrutura, inclusdo de anestesia, sala, insumos, laudos, equipe, suporte hospitalar,

logistica e escala.

A solucdo adotada — diligenciar apenas os itens de maior materialidade, complexidade
e necessidade de esclarecimento — mostra-se compativel com os principios da

proporcionalidade, eficiéncia e economicidade processual.
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II1.4 — Da resposta do ISEP e do Plano de Trabalho Complementar Consolidado

O Plano de Trabalho Complementar apresentado pelo ISEP ¢ documento util e
aproveitavel, naquilo em que detalha operacionalmente a execu¢do. O proprio
documento declara que ndo inaugura nova descricio do objeto, ndo modifica
materialmente as obrigacdes contratadas e possui natureza complementar e

consolidada.

O plano enfrentou pontos essenciais: estruturas assistenciais, participagao de terceiros,
compatibilizacao de quantitativos, cronograma por fases, comprovacao da execuc¢io,

atualizac¢do de profissionais e composicao de custos de itens sensiveis.

Todavia, o plano contém trechos juridicamente incompativeis com a contratagio,
especialmente quando sustenta repasse imediato de R$ 2.970.000,00 a titulo de setup ou
custos pré-operacionais e quando afirma pagamento minimo de 85% com base em gasto

de prontidado. Tais trechos ndo podem ser acolhidos pela Administragado.

A sua rejeicao expressa no termo aditivo é medida indispensavel para afastar risco de

controle.
II1.5 — Da legalidade do termo aditivo e da inadequac¢do do simples apostilamento

A questdo central € saber se o Plano de Trabalho Complementar deve ser aprovado por
simples despacho, ordem de servico, apostilamento ou termo aditivo. A resposta

juridica é: termo aditivo.

O art. 136 da Lei n® 14.133/2021 reserva a apostila aos registros que nado caracterizam
altera¢do contratual, como reajustes ou repactuacdes previstos, atualizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento ja estabelecidas, alteracdes de razao social ou

empenho de dotagdes.

No caso, o Plano Complementar ndo altera valor, precos ou quantitativos, mas passa a
disciplinar de maneira vinculante aspectos de execug¢do, cronograma operacional,

comprovacao, medi¢ao, atesto, liquidagdo, uso de estruturas de apoio e condicionantes

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com

Assinado por 1 pessoa: GIZANIA ALVES NUNES

v
o]
Q
e
3
z
o
>
7
=}
g
o
9
Q
2
3
g
@D
2
<
>
Py
Q
(@)
wn
>
=z
v
py)
m
C
N
>
@
o
%
>
[yl
<
m
2}
o
>
(2]
[yl
<
>
o
@
o
[
)
(=]
N
[e)]
o
©
N
a1
o
(o]

>
%
é
=3
ke
2
=
®
=
5]
3
o
)
8
=<
g
<3
3
1S3
<
2
g
o]
34
o]
o
=3
g
z
‘g
)
™
aa)
o
@
Q
<]
@
]
@
]
%
2
&
E
[s]
=]
S}
]
k=)
=
‘©
&
2
o
b
=
@
n
@
®
e
g
3
5]
=
‘n
in
@
wn
@
-
£
=
©
>
@
8
%
g
=
@
o

o



E F

P R E I T U R A
JUAZEIRO | 225t

PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

documentais. Trata-se de conteudo que ultrapassa o mero registro administrativo.

O art. 132 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a formalizag¢do do termo aditivo é
condicdo para a execucao, pelo contratado, das prestacoes determinadas pela
Administracdo no curso da execuc¢do contratual, salvo necessidade justificada de

antecipacao de efeitos, hipotese em que a formaliza¢do devera ocorrer em até um meés.

O TCU, no Manual de Licita¢des e Contratos, item 6.2, registra que a formalizacdo do
termo aditivo, devidamente publicado no PNCP, € condi¢do necessaria para que o
contratado execute prestagdes determinadas pela Administragdo; mesmo nos casos
excepcionais de antecipacao de efeitos, a autorizacdo deve ser formal e registrada no

Processo.

A alteragdo consensual, por sua vez, encontra fundamento no art. 124, II, da Lei n°®
14.133/2021, especialmente quando necessaria a modificacdo do regime de execucao,
do modo de fornecimento ou da forma de pagamento, mantido o valor inicial atualizado

e vedada a antecipac¢do sem a correspondente contraprestacao.

Ainda que se entenda que o aditivo aqui nao altera propriamente o regime de execugao,
mas apenas detalha a execuc¢do, o termo aditivo permanece adequado por conferir

seguranca juridica, publicidade, vinculacao bilateral e rastreabilidade as ressalvas.

Em outras palavras: se o Plano Complementar fosse apenas uma pe¢a interna sem efeito
juridico, bastaria despacho. Mas se a Administracao pretende utiliza-lo para orientar
fiscalizacao, medicdo, glosa, liquidacao e eventual responsabilizacdo, o aditivo é o

instrumento mais seguro.
II1.6 — Do risco de alterac¢io indevida do objeto e sua neutralizaciao

O principal risco de controle seria a interpretacao de que o termo aditivo alterou o objeto

originalmente licitado.

A minuta submetida, entretanto, adota solu¢ao correta ao estabelecer que o Plano

Complementar sera incorporado apenas como anexo operacional, sem altera¢do do
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objeto, dos quantitativos, dos precos unitarios, do valor global, da vigéncia ou das

condig¢des essenciais do contrato.

Também ¢é adequada a clausula de hierarquia documental, segundo a qual prevalecem
a Lein® 14.133/2021, o edital, o Termo de Referéncia, a Ata de Registro de Precos, o
Contrato n° 133/2026 e somente depois o Plano Complementar, naquilo que for

compativel.

Essa técnica impede que o plano, elaborado pela contratada, seja utilizado para

reinterpretar ou ampliar o contrato.

O TCU, na Decisao n° 215/1999-Plenario, consolidou requisitos para alteracdes
qualitativas em contratos administrativos, destacando que nao pode haver
transfiguracao do objeto originalmente contratado, que a altera¢do deve ser necessaria
a execuc¢ao do objeto original e que as consequéncias de uma rescisao seguida de nova
licitagao devem ser ponderadas em face do interesse publico. O Manual de Licitacdes e
Contratos do TCU reproduz essa logica ao tratar das alteragdes consensuais e

qualitativas.

No presente caso, o aditivo ndo altera o objeto. Ele apenas organiza a execu¢do do
objeto ja licitado e contratado, com ressalvas expressas.

II1.7 — Da impossibilidade de pagamento antecipado, repasse inicial, faturamento
minimo e remunerac¢io por disponibilidade

Este é o ponto juridico mais sensivel.

O Plano Complementar do ISEP menciona repasse imediato de R$ 2.970.000,00 para
fase de setup, atribuindo-lhe natureza indenitaria de custos pré-operacionais e
invocando o art. 124, I1, d, da Lei n® 14.133/2021. Também propde pagamento minimo
de 85% do valor global previsto para o cronograma de atendimentos, sob fundamento

de gasto de prontidao e disponibilidade da estrutura.

Essas disposi¢des sdo juridicamente inadmissiveis no contrato em analise.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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O art. 145 da Lein® 14.133/2021 veda pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas a prestacdo de servicos, salvo hipdtese excepcional em
que a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condi¢do
indispensavel para a obten¢do do bem ou prestagao do servigo, devendo ser previamente
justificada no processo e expressamente prevista no edital ou instrumento formal de

contratagdo direta.

O Manual de Licita¢des e Contratos do TCU, item 6.1.7, reforca que, em regra, o
pagamento sO deve ocorrer apds o recebimento do objeto ou da parcela executada e
emissdo da nota fiscal, sendo o pagamento antecipado proibido, salvo excecdes
legalmente justificadas e previstas. O mesmo material menciona orienta¢do da AGU e
jurisprudéncia do TCU sobre pagamento antecipado sem justificativa, previsio e
garantias, inclusive com referéncia aos Acérdaos TCU n®9.209/2022-Primeira Camara

en® 185/2019-Plenario.

O TCE/PR analisou consulta especificamente relativa a pagamento antecipado em
contratos de prestacdo de servigos de saude pagos por procedimento realizado, no
Processo n® 245321/23, publicado na Revista Digital n® 46/2024. O Tribunal respondeu
que o Poder Executivo somente pode antecipar pagamento se presentes os requisitos do
art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, com demonstrag¢do objetiva, justificativa prévia

no processo e previsdo expressa no edital.

No caso de Juazeiro, nao consta que o edital ou contrato tenham previsto pagamento
antecipado, repasse inicial de setup, faturamento minimo ou remuneracio por
disponibilidade. Ao contrario, a orienta¢do adotada pela Administracao foi a de

pagamento condicionado a execu¢do, comprovacao, medi¢ao, atesto e liquidagdo.

A minuta do termo aditivo acerta ao rejeitar expressamente qualquer trecho do Plano
Complementar que implique pagamento antecipado, repasse inicial, pagamento
indenitario prévio, faturamento minimo, garantia de recebimento de percentual

minimo, remuneragao por disponibilidade ou limitacao de glosa.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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III.8 — Da medi¢do por item e da compatibilidade com o contrato por precos
unitarios
A licitacao foi estruturada por item, com prec¢os unitarios. Nesse contexto, a medi¢ao

deve observar o item efetivamente executado e comprovado.

O TCU enfrentou, no Acdérdao n° 1.978/2013-Plenario, problema relacionado a
incompatibilidade entre regime de execugao e critérios de medicdo. Embora o caso se
referisse a obra sob empreitada por preco global, o precedente é util por analogia, pois
advertiu que os instrumentos convocatorios devem especificar objetivamente as regras
de medicao e que o regime de execucao deve ser compativel com a forma de pagamento

e acompanhamento.

No caso presente, a solugdo correta € impedir faturamento por grupos genéricos, por
disponibilidade ou por quantitativo presumido, exigindo rela¢do entre item contratual,
paciente identificado, procedimento realizado, unidade executora, profissional
responsavel, data e local, documentac¢do assistencial, relatério de producao e atesto da

fiscalizacao.

A minuta do termo aditivo contempla essa estrutura, razao pela qual se mostra
juridicamente adequada.

II1.9 — Da participacao de terceiros, Hospital ProMatre, Clinica CDI e auséncia de
transferéncia do objeto

O Plano Complementar informa utilizacao do Hospital ProMatre, Clinica CDI e outros
prestadores de apoio, declarando que o ISEP permanecera como responsavel integral

perante o Municipio.

Todavia, o plano utiliza expressio relacionada a anuéncia para subcontrata¢do de
terceiros. A minuta do termo aditivo corrige adequadamente esse ponto ao admitir
apenas apoio instrumental, hospitalar, diagnostico, sanitario, logistico, estrutural ou
auxiliar, sem transferéncia do objeto, cessao do contrato ou relagao juridica direta entre

Municipio e terceiros.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, item 6.1.1, registra que a subcontratacdo
pode ocorrer apenas até o limite autorizado pela Administracao, sendo proibida a
subcontratacdo total do objeto e permanecendo o contratado responsavel legal e
contratualmente pela parte subcontratada. Também aponta que a subcontratacdo nao

autorizada pode ensejar extingao contratual.

No presente caso, a utilizagao de hospital, clinica de imagem, coleta de residuos ou
apoio logistico ndo deve ser tratada como transferéncia da atividade-fim, desde que a
Administragao fixe limites claros: o ISEP permanece responsavel integral pelo contrato;
ndo ha vinculo juridico direto entre Municipio e terceiros; as estruturas de apoio devem
possuir regularidade sanitaria e cadastral; cada procedimento deve ser comprovado
documentalmente; e a Administracdo pode glosar servicos ndo comprovados ou
executados por unidade/profissional incompativel.

II.10 — Da regularidade sanitaria, CNES, CNAE e atividades efetivamente
executadas

A Nota da assessoria terceirizada indicou pendéncias relativas a CNES, alvaras,

licencas, vinculos técnicos e CNAE.
O Despacho Decisoério enfrentou adequadamente tais pontos.

Quanto ao Hospital ProMatre, foram juntados Alvara Sanitario vigente e ficha CNES
n® 2557509. O documento de identificagio do CNES indica Hospital ProMatre de
Juazeiro, tipo Hospital Geral, gestdo municipal, funcionamento permanente, CNPJ n°
14.659.478/0001-32 e atualizacdo nacional em 24/05/2026. O Alvara Sanitario, por
sua vez, foi expedido pela autoridade sanitaria estadual e contempla atividades

assistenciais compativeis com a unidade hospitalar.

Quanto a Clinica CDI, a Administragcao informa que o respectivo CNES foi verificado.
Recomenda-se apenas que a identificagdo numérica do CNES da CDI conste

expressamente dos autos e, se possivel, do processo de fiscaliza¢do, para rastreabilidade.

Quanto ao CNAE, a solugao juridica correta ¢ a adotada pelo Despacho Decisoério: o

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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CNAE ¢ elemento cadastral auxiliar, mas nao substitui CNES, alvara sanitario, licenca
de funcionamento, responsabilidade técnica, habilitagao da unidade executora, registro

profissional e documentacao assistencial do procedimento.

Nao ¢ razoavel exigir, antes da ordem de servi¢co, comprovacdo de autorizagido para
atividades que nao integram o objeto contratual ou que ndo serdo efetivamente
executadas, tais como hemodialise, quimioterapia ou radioterapia, caso ndo vinculadas
a contratacdo. A Administragao deve controlar os servigos concretamente prestados:
consultas, exames, cirurgias, anestesia, imagem, ressonancia, apoio hospitalar e demais

itens da planilha contratual.
II1.11 — Dos profissionais, vinculos técnicos e condicionamento a liquida¢do

A assessoria terceirizada apontou auséncia de comprovac¢ao formal da insercao e

habilitacao dos profissionais junto ao CNES da unidade hospitalar.
A preocupacio € pertinente, mas sua exigéncia deve ser calibrada.

A apresentagao integral, antes da ordem de servigo, de todos os contratos individuais,
vinculos profissionais, escalas definitivas, substitutos, equipes completas e
cadastramentos poderia impor Onus excessivo a contratada, sobretudo porque a
mobilizagdo depende da emissdo da ordem de servigo, definicdo da data de inicio,
regulacdo municipal, agenda de pacientes, disponibilidade de salas e programacio

cirurgica.

A Lei n° 14.133/2021 deve ser aplicada com razoabilidade e proporcionalidade. O
controle ndo precisa ser antecipado de modo absoluto para ser eficaz. Ele pode ser

deslocado para o momento tecnicamente adequado: medicdo, atesto e liquidagao.

Assim, ¢ juridicamente aceitavel que o termo aditivo estabeleca que nenhum servico
sera medido, atestado ou liquidado sem comprovacao do profissional executor, registro
no conselho competente, especialidade ou habilitagdo pertinente, escala, vinculo,

responsabilidade técnica, unidade executora, CNES quando exigivel e documenta¢ao

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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assistencial correspondente.

Essa solug¢ao nao flexibiliza indevidamente a fiscaliza¢do. Ao contrario, transforma a

prova documental em condi¢do concreta para pagamento.
II1.12 — Da incorporagio do plano com ressalvas

O Plano Complementar ndo deve ser aprovado integralmente, pois contém trechos

incompativeis com o regime juridico do contrato.
A técnica correta é a incorpora¢ao com ressalvas.

O termo aditivo deve declarar que o plano integra o contrato apenas como anexo
operacional e somente naquilo que for compativel com o edital, termo de referéncia,

ata, contrato, despacho decisério e termo aditivo.

Essa técnica preserva os elementos uteis do plano — cronograma, fluxos, estruturas,
documentos, rastreabilidade — e rejeita os elementos incompativeis — pagamento

antecipado, setup, 85%, prontidado, limitagdo de glosas e subcontratagao ampla.
A minuta submetida adota essa técnica de maneira adequada.
II1.13 — Da publicidade e eficacia do termo aditivo

O art. 91 da Lein® 14.133/2021 exige que contratos e aditamentos tenham forma escrita
e sejam juntados ao processo que lhes deu origem, divulgados e mantidos a disposicao

do publico.

O art. 94 estabelece que a divulgacao no PNCP ¢ condi¢ao indispensavel para eficacia
do contrato e de seus aditamentos, no prazo legal aplicavel. O TCE/SP, em sua
legislacdo comentada da Lei n°® 14.133/2021, também destaca que a divulgag¢ido no
PNCP substitui a publicacao resumida na imprensa oficial como condi¢ao indispensavel

de eficacia dos contratos e aditamentos, ressalvadas peculiaridades legais.

Assim, ap0s assinatura, o termo aditivo devera ser divulgado no PNCP e no sitio oficial

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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do Municipio, além de outros meios exigidos pela regulamentacio local.
II1.14 — Da existéncia de praticas administrativas semelhantes em outros entes

Nao se localizou precedente idéntico ao caso de Juazeiro — contrato comum decorrente
de pregdo/SRP para Feira de Saude, com Plano de Trabalho Complementar posterior

e aditivo sem alteracdo de valor para fins de medicdo e controle.

Todavia, localizaram-se praticas administrativas analogas, especialmente na area de
saude, em que entes publicos formalizaram termos aditivos vinculando planos de
trabalho, metas, cronogramas, procedimentos cirurgicos/diagnosticos, anexos técnicos

e parametros de acompanhamento.

No Municipio de Sao Paulo, a Secretaria Municipal da Saude formalizou termo aditivo
ao Contrato de Gestdo n° 001/2018-NTCSS-SMS, celebrado com a SPDM, destinado
ao incremento de procedimentos cirurgicos e diagndsticos no Hospital Municipal de
Parelheiros, conforme Plano de Trabalho/Or¢amentario. O documento menciona
incremento de procedimentos cirurgicos e de diagnostico, metas contratualizadas e

programacao assistencial.

No Municipio do Rio de Janeiro, o 3° Termo Aditivo n° 053/2026 ao Contrato de
Gestaon® 00872022, relativo ao Centro Carioca do Olho, incorporou Plano de Trabalho
Aditivo e anexos técnicos, incluindo acompanhamento do contrato, cronograma de

desembolso, metas fisicas e metodologia de incentivo de produgao.

No Estado de Goias, o 6° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 80/2021-SES/GO
ajustou plano de metas e linhas de servigo, fazendo constar anexos técnicos como parte

integrante do instrumento.

Esses casos nao sao precedentes vinculantes e, em sua maioria, envolvem contratos de
gestdo, ndo contrato administrativo comum por pregao. Ainda assim, sdo relevantes
como praticas administrativas de referéncia: demonstram que, na area da saude, planos

de trabalho, metas, anexos técnicos, cronogramas e parametros assistenciais

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
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frequentemente sdo formalizados ou ajustados por aditivos, com preservacdo das

clausulas nao alteradas.

A solugdo de Juazeiro ¢ ainda mais conservadora, pois ndo altera valor, nio amplia
quantitativos, nao prorroga vigéncia e nao cria repasse novo. Apenas incorpora, com

ressalvas, documento operacional para fortalecer fiscalizacdo e controle.

V- ANALISE DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO

A minuta submetida contém estrutura juridicamente adequada.

Destacam-se como pontos positivos: qualificagdo do aditivo como instrumento de
incorporagdo operacional, saneadora e integrativa; declaracdo expressa de inexisténcia
de alteracao de objeto, quantitativos, precos unitarios, valor global e vigéncia; hierarquia
documental clara; ressalvas administrativas expressas contra pagamento antecipado,
repasse inicial, faturamento minimo, disponibilidade e limitacdo de glosas; medi¢do por
item efetivamente executado; vedacao de faturamento global, genérico ou por grupo;
condicionamento da liquidacdo a documentagdo comprobatoria; tratamento adequado
de CNES, alvaras, licengas e regularidade sanitaria; tratamento proporcional dos
vinculos profissionais; limitacdo da participacao de terceiros a apoio instrumental, sem
transferéncia do objeto; preservagao da responsabilidade integral do ISEP; previsdo de
protecao de dados e documentos assistenciais; condicionamento da ordem de servico a
assinatura e eficacia do aditivo; previsdo de publicacao/divulgacio no PNCP; e clausula

de ciéncia e aceite das ressalvas pelo contratado.

Recomenda-se, contudo, que antes da assinatura sejam observados ajustes e

providéncias pontuais.

o Inserir expressamente o nimero do CNES da Clinica CDI, caso ja
verificado pela Administracao, ou registrar que a identificagcdo constara
em certidao administrativa propria juntada aos autos antes da ordem de
servico.

E Substituir qualquer referéncia a subcontratagao por utilizagao de
estrutura de apoio hospitalar, diagnostico, sanitario, logistico ou auxiliar,

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
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salvo se a Administracdo pretender autorizar formalmente
subcontratacdo parcial nos estritos limites do edital.

& Reforcar que o Plano Complementar ndo produz efeitos sobre
precos, quantitativos, valor global, forma de pagamento ou equilibrio
econdmico-financeiro.

o Inserir clausula de que as tabelas legiveis reapresentadas
prevalecem apenas como referéncia operacional, desde que compativeis
com o contrato e com as ressalvas do aditivo.

E Prever que a ordem de servigo devera indicar os fiscais, gestores,
forma de comunicac¢do, local de execucao, data de inicio e documentos
minimos para primeira medicao.

o Determinar que, antes da assinatura, sejam atualizadas certidoes
de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da contratada e consultados
CEIS, CNEP e demais cadastros pertinentes, nos termos do art. 91, § 4°,
da Lein® 14.133/2021.

E Recomendar que a Secretaria de Saude (SESAU) institua uma
comissdo especial de fiscalizacdo ou uma equipe de auditoria in loco para
cruzar as listas diarias do evento com o sistema de regulacao municipal.
Assim, no parecer pode sugerir que a Ordem de Servico exija que as fichas
de atendimento fisico coletadas tragam a assinatura ou a biometria do
paciente (ou de seu responsavel), mitigando o risco de "faturamento de
pacientes fantasmas" capturados de listas antigas.
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o Acrescentar um paragrafo de adverténcia alertando que “os
relatorios consolidados, prontuarios e documentos de identificacdo dos
pacientes utilizados para fins de medi¢ao e liquidag¢ao da despesa deverdo
ser armazenados pela fiscalizacdo em pastas funcionais restritas,
observando-se os ditames da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), vedado o
compartilhamento ou exposi¢ao publica de dados clinicos dos cidaddos
atendidos.

VI — MATRIZ DE RISCOS JURIDICOS E MITIGACOES

Risco identificado Mitigacdo recomendada

Alegacao de alteracdo | Clausula de ndo alteracado de objeto, quantitativos, precos,
indevida do objeto valor e vigéncia; hierarquia documental; incorporag¢ao do

plano apenas como anexo operacional.

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
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Alegacao de pagamento

Rejeicao expressa de repasse imediato, setup, faturamento

antecipado minimo e disponibilidade; pagamento somente apos
execucdo, medicdo, atesto e liquidagao.

Alegacdo de | Vedagao expressa de pagamento por pacientes ausentes,

remuneracao por | estrutura disponivel, equipe mobilizada ou expectativa de

disponibilidade demanda.

Subcontratagao irregular

Admissdo apenas de apoio instrumental/estrutural;
vedacdo de transferéncia do objeto; manutencio da

responsabilidade integral do ISEP.

Falta de comprovagao

prévia dos profissionais

Aceitacdo de relagdo preliminar antes da ordem de

servico; condicionamento da medicdo/liquidagcdo a

comprovacdo dos vinculos, escalas, registros e

habilitacoes aplicaveis.

Falta de rastreabilidade

documental

Exigéncia de paciente, CPF/Cartdo SUS, item contratual,

unidade executora, profissional, laudo, prontuario,

relatorio diario e relatorio consolidado.

Ineficacia do aditivo por

auséncia de divulgacdo

Publicagcao/divulgacdo no PNCP e sitio oficial, nos

termos do art. 94 da Lein® 14.133/2021.

Interpretacdo de que a
Administra¢ao

reconheceu sobrepreco

Registro de que as analises foram acautelatorias, sem
conclusdo de sobrepreco, e que composi¢des de custos

nao alteram pregcos nem impedem controle posterior.

Confusio com convénio

ou termo de colaborag¢do

Afirma¢do de que se trata de contrato administrativo

regido pela Lei n° 14.133/2021, com medicao, atesto e

liquida¢do, nao prestacdo de contas tipica de convénio.

VII - CONCLUSAO

v
o]
Q
e
3
z
o
>
7
=}
g
o
9
Q
2
3
g
@D
B
<
>
Py
Q
(@)
wn
>
=z
v
py)
m
g
N
>
@
o
&
>
[yl
<
m
2}
o
>
(2]
[yl
<
>
o
g
[
)
(=]
N
[e)]
o
©
N
a1
o
(o]

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, no exercicio do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133/2021, manifesta-se

favoravelmente a realizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 133/2026, para

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro. ba@hotmail .com
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incorporagdo, com ressalvas, do Plano de Trabalho Complementar Consolidado,

devendo ser lavado em considera¢ao:

1. pela regularidade juridica da instrugdo acautelatoria instaurada pela
Secretaria Municipal de Saude antes da emissdao da ordem de servico;

2. pelo acolhimento juridico das conclusdes técnicas do Setor de Licitagdes
e Contratos, do Setor de Cotagdes e da Area Técnica Assistencial, sem
substituicao do mérito técnico por esta Procuradoria;

3 pela suficiéncia do saneamento processual, considerando a juntada
de documentos complementares, a verificagdo de CNES das estruturas
envolvidas, a reapresentacdo de tabelas legiveis e a adocdo de
condicionantes para liquidacao;

4. pela validade da decisdo administrativa que aprovou o Plano de
Trabalho Complementar Consolidado com ressalvas, desde que as
ressalvas constem expressamente do instrumento aditivo;

5. pela viabilidade juridica da celebracao do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 133/2026, com finalidade operacional, integrativa e
saneadora, sem altera¢do de objeto, precos unitarios, quantitativos, valor
global ou vigéncia,
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6. pela impossibilidade juridica de acolher qualquer previsdo de
pagamento antecipado, repasse inicial, faturamento minimo de 85%,
remuneracdo por disponibilidade, limitacdo prévia de glosas ou
pagamento por quantitativo ndo executado;

7 pela admissibilidade da utilizagdo do Hospital ProMatre, Clinica
CDI e demais terceiros apenas como estruturas de apoio instrumental,
hospitalar, diagnodstico, sanitario, logistico ou auxiliar, sem transferéncia
do objeto contratual e sem relacdo juridica direta com o Municipio;

8. pela validade de condicionar a comprovagdo integral dos vinculos
profissionais, escalas, registros e habilitagdes ao momento da medicao,
atesto e liquidacdo, quando relacionados aos servigos efetivamente
prestados;

9 pela necessidade de publicacdo/divulgacdo do termo aditivo no
PNCP e sitio oficial, como condi¢ao de eficacia;

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresanal, 2° andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
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10. pela emissao da ordem de servigo somente apds assinatura,
divulgacdo eficaz do aditivo e conferéncia dos documentos essenciais
definidos pela Administracao.

Assim, aprova-se juridicamente a minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
13372026, desde que incorporadas as recomendacdes pontuais deste parecer,
especialmente quanto a identificacdo do CNES da Clinica CDI, refor¢o das ressalvas de
pagamento e manutenc¢ao da responsabilidade integral do ISEP.

Destaca-se que este parecer deve se fazer constar nos autos do processo administrativo

acima referenciado.

Por fim, solicita-se que este parecer seja encaminhado o setor responsavel para
providéncias cabiveis e continuidade, submetendo-o a autoridade superior e ao gestor

do contrato para analise e deliberacgao.

E o parecer.
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Juazeiro/BA, 05 de junho de 2026.

CARLOS EDUARDO SILVA LOPES
Procurador-Geral do Municipio
OAB/BA n°. 78.802

GIZANIA ALVES NUNES
Procuradora Adjunta do Municipio
OAB/BA n°. 29.297
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GLOSSARIO DE FONTES CITADAS E LINKS PESQUISADOS

Os links abaixo foram incluidos para permitir conferéncia direta das fontes utilizadas na
fundamentac¢ao. Os documentos internos do processo administrativo constam dos autos

e nao possuem link publico incorporado a este glossario.

Fonte Uso no parecer Link clicavel

Lei n® 14.133/2021 — | Legislacao federal aplicavel | Acessar fonte

texto oficial no Portal da | as licitacdes e contratos

Legislacao administrativos.

TCU — Manual de | Usado para a | Acessar fonte
Licitagdes e Contratos, | fundamenta¢ao da vedagdo
item 6.1.7, Pagamento de pagamento antecipado,
salvo hipodteses excepcionais

legalmente justificadas.

TCU — Manual de | Usado para fundamentar a | Acessar fonte
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Licitagdes e Contratos, | necessidade de critérios
item 4.3.7, Critérios de | objetivos de  medigdo,
medicdo e de pagamento | pagamento e cautela quanto

a antecipacao de valores.

TCU — Manual de | Usado para fundamentar a | Acessar fonte

Licitagdes e Contratos, | escolha do termo aditivo em

item 6.2, Alteracio do |lugar de mero
contrato apostilamento.
TCU — Manual de|Usado para a analise das | Acessar fonte

Licitacdes e Contratos, | alteracdes consensuais do
item 6.2.2, Alteragdo | contrato, com referéncia ao
consensual art. 124 da Lei n°

14.133/72021.

TCU — Manual de|Usado para delimitar a | Acessar fonte
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Licitagdes e Contratos,

item 6.1.1, Subcontratacao

participagdo de terceiros e
afastar subcontratacdo total

ou transferéncia do objeto.

TCU — Manual de
Licitagdes e Contratos,

item 5.11.7, Divulgagao

Usado para fundamentar a
publicidade e eficacia dos

contratos e aditamentos no

PNCP.

Acessar fonte

TCU — Manual de
Licitagdes e Contratos,

versao PDF atualizada

Fonte geral de orientacdo e
jurisprudéncia do TCU em

licitacGes e contratos.

Acessar fonte

TCE/SP — Comentarios
ao art. 94 da Lei n°
14.133/2021

Usado como reforco quanto
a divulgacao no PNCP
como condicdo de eficacia

dos contratos e aditivos.

Acessar fonte

TCU — Aco6rdao n°
1.978/2013-Plenario

Usado por analogia para
fundamentar a
compatibilidade entre

regime de execuc¢do, forma

de medicao e pagamento.

Acessar fonte

TCU — Acérdao n° | Usadoporanalogia quantoa | Acessar fonte
127/2016-Plenario importancia da

formalizagdo do termo

aditivo antes da producao de

efeitos.
TCE/PR — Consulta | Usado por pertinéncia | Acessar fonte
sobre pagamento | tematica direta com

antecipado em servicos de
saude, Processo n®

245321/23

pagamento antecipado em

contratos de prestacdo de
Servigos de saude
remunerados por

Rua Jose Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresarial, 2° andar

Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
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procedimento.
TCE/PR —  Revista | Fonte complementar do | Acessar fonte
Digital n® 46/2024 julgado sobre pagamento

antecipado em servigcos de

saude.
Prefeitura de Sao Paulo — | Pratica administrativa | Acessar fonte
Termo aditivo ao Contrato | analoga envolvendo
de Gestao n° 001/2018- | incremento de

NTCSS-SMS/SPDM

procedimentos cirurgicos e
diagnosticos mediante plano

de trabalho/or¢amentario.

Prefeitura do Rio de
Janeiro — 3° Termo
Aditivo n° 053/2026 ao
Contrato de Gestao n°

008/2022

Pratica administrativa
analoga envolvendo plano
de trabalho aditivo, anexos
técnicos, metas fisicas e

cronograma de desembolso.

Acessar fonte

Prefeitura do Rio de
Janeiro — pagina do
Centro Carioca do Olho /
Contrato de Gestao

Pagina publica com
documentos relacionados ao
Contrato de Gestao n°
00872022 e seus termos

aditivos.

Acessar fonte

Secretaria de Estado da
Saude de Goias — 6°
Termo Aditivo ao
Contrato de Gestio n°
80/2021-SES/GO

Pratica administrativa
analoga de ajuste de plano
de metas, linhas de servico e

anexos por termo aditivo.

Acessar fonte

Secretaria de Estado da
Saude de Goias — extrato
de termo aditivo ao

Contrato de Gestio n°

Fonte complementar sobre
termos aditivos em contratos

de gestao na area da saude.

Acessar fonte
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80/2021-SES/GO

Documentos internos dos autos utilizados

e Despacho Administrativo inicial da SESAU.

e Contrato n® 133/2026 e planilha contratual.

e Oficio EXT. n° 073/2026/GAB/SESAU.

e Resposta inicial do ISEP e Plano de Trabalho.

e Nota Técnica do Setor de Licita¢des e Contratos.

e Nota Técnica do Setor de Cotag¢des da Secretaria Municipal de Saude.
e Mapa Comparativo dos procedimentos de saude.

e Manifestacio Técnica da Area Assistencial.

e Plano de Trabalho Complementar Consolidado do ISEP.
e Alvara Sanitario do Hospital ProMatre.

e Ficha CNES n° 2557509 do Hospital ProMatre.
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e Documentac¢ido/consulta administrativa relativa ao CNES da Clinica CDI.
e Despacho Decisério do Secretario Municipal de Saude.

e Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 133/2026.
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Assinado por 1 pessoa: GIZANIA ALVES NUNES
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagao: D96B-3B13-C1AC-01A7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 GIZANIA ALVES NUNES (CPF 004.XXX.XXX-64) em 05/06/2026 12:16:27 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdao por meio do link:

https://juazeiro.1doc.com.br/verificacao/D96B-3B13-C1AC-01A7
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Oficio (externo) 1.807/2026

De:  Eliagquim C. - SEAD-CONLC-CLC-DC
Para: INSTITUTO SAUDE EM PROGRESSO

Data: 16/06/2026 as 15:43:44

Setores envolvidos:

SEAD-CONLC-CLC-DC

SOLICITAGAO DE ASSINATURA

SEGUE EM ANEXO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 133/2026, PARA ASSINATURA.

at. te

Anexos:
PRIMEIRO_TERMO_ADITIVO_AO_CONTRATO_N_133 2026.pdf
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Assinado por 1 pessoa: MAURICIO CARDOSO DE SOUSA
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