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SUMARIO

RECURSOS ADMINISTRATIVOS - CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 024/2025

Concessdao onerosa para prestacdo dos servicos de implantacdo, exploracdo, opera¢do, manutencao e
gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos em logradouros publicos e areas
pertencentes ao Municipio de Juazeiro/BA.

LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO - A Lei n°®12.527/2011 regulamenta o direito
constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma entrou em vigor
em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o
recebimento de informagbes publicas dos ¢6rgdos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico. Entidades
privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a dar publicidade a
informacdes referentes ao recebimento e a destinagdo dos recursos publicos
por elas recebidos.

GESTOR: MARCOS ANDREI SOUZA GONCALVES DA SILVA Aponte sua camera para 0 QRCode para visualizar a publicacdo em seu dispositivo
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Concorréncia Presencial n® 024/2025
Processo Administrativo n°® 428/2025

OBJETO: Concessdo onerosa para prestagcdo dos servigos de implantagcdo, exploragdo,
operagdo, manutengdo e gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos

em logradouros piiblicos e dreas pertencentes ao Municipio de Juazeiro/BA.
DECISAO

Vistos.

I- RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos no ambito da Concorréncia Presencial n°
024/2025, vinculada ao Processo Administrativo n° 428/2025, destinada a concessiao onerosa
para prestagcdo dos servicos de implantagdo, exploragdo, operacdo, manutencdo e gerenciamento
do sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos em logradouros publicos e dreas

pertencentes ao Municipio de Juazeiro/BA, sob o critério de julgamento técnica e preco.

O edital disciplinou, entre outros pontos, as regras relativas a participacdo, credenciamento,
habilitagdo, vistoria prévia, qualificacdo técnica, qualificacdo economico-financeira, habilitagdo

fiscal e fase recursal.

Em 24/02/2026, foi realizada a 1* sessdo piblica, na qual compareceram as licitantes MOB
PARKING LTDA, E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA ¢ SERTTEL SOLUCOES
EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, todas devidamente credenciadas.
Ap6s a abertura do envelope n® 01, foram registrados em ata questionamentos formulados
reciprocamente entre as licitantes acerca da documentacdo de habilitagdo, envolvendo, em

sintese, temas relacionados a declaracdio substitutiva de vistoria técnica, CEIS/CNEP, certiddo

fiscal federal, indices econdmico-financeiros, atestados de capacidade técnica, quantitativos
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minimos, inscri¢do cadastral, autenticagdo documental e documentos de suporte dos atestados.

Ao final, a sessdo foi suspensa para analise da documentagdo apresentada.

Posteriormente, foi publicada a Ata de Anélise e Julgamento dos Documentos de Habilitacao,
por meio da qual a Administragdo declarou habilitadas as trés licitantes participantes, quais
sejam: MOB PARKING LTDA, E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA e SERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA. Em seguida, foi
publicada a abertura do prazo recursal, com concessdo de 03 (trés) dias teis para

interposicdo de recurso administrativo.

No prazo recursal, a licitante MOB PARKING LTDA interpds recurso administrativo em face
da habilitacio da SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA
LTDA, sustentando, em sintese, irregularidade quanto a declaraciao substitutiva de vistoria
técnica, por entender que teria sido subscrita por procuradora, e ndo por responsavel técnico. A
mesma licitante também interpds recurso administrativo em face da habilitacdo da E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA, veiculando insurgéncia de natureza semelhante, igualmente

ligada a validade da declaragdo substitutiva de vistoria técnica apresentada por esta licitante.

A licitante SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA
LTDA interpds recurso administrativo em face da E-PARKING ESTACIONAMENTOS
LTDA e daMOB PARKING LTDA. Em relacio a E-PARKING, alegou, em sintese,
descumprimento de exigéncia formal relativa ao item 7.8.3 do edital, auséncia de prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes, apresentacdio de documentos sem autenticacdo e
insuficiéncia de qualificagdo técnica. Em relacito a MOB PARKING, formulou
questionamentos acerca da documentacdo de suporte dos atestados, comprovagdo de vinculo

com responsavel técnico e suficiéncia da experiéncia técnica apresentada.

A licitante E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA também apresentou expediente
voltado contra a habilitagio da MOB PARKING LTDA e da SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA. Referido expediente foi encaminhado por

e-mail a Administragdo com a nomenclatura de “impugnacio”, tanto no assunto da mensagem
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quanto no corpo da peca, embora seu contetido material se dirigisse contra o ato de habilitagdo.
Em razdo disso, foi posteriormente proferido Despacho de Saneamento da Fase Recursal,
recebendo a peca, ante a fungibilidade, como recurso administrativo, com a correspondente

reabertura do contraditdrio.

Dos documentos juntados, extrai-se que, em face da MOB PARKING, a E-PARKING
questionou a idoneidade e a suficiéncia de atestados técnicos, especialmente os relacionados
a Brumado/BA e Jacobina/BA, além de pontos ligados a CEIS/CNEP; e, em face
da SERTTEL, suscitou questionamentos relacionados a representagéio legal e a subscrigdo de

documentos.

Foram apresentadas contrarrazdes pelas recorridas. A SERTTEL apresentou contrarrazoes ao
recurso da MOB PARKING, defendendo a regularidade de sua habilitagdo e da documentacdo
apresentada. A E-PARKING apresentou contrarrazdoes aos recursos da SERTTEL e da MOB
PARKING, sustentando a regularidade de sua documentagdo quanto as exigéncias formais,
cadastrais e técnicas, bem como a validade da declaragdo substitutiva de vistoria por ela
apresentada. A MOB PARKING apresentou contrarrazdes ao recurso da SERTTEL, rebatendo
os questionamentos formulados acerca de seus atestados, do vinculo com responsdvel técnico e
da experiéncia técnica, e, posteriormente, apresentou também contrarrazdes ao recurso da E-
PARKING, refutando as alegacdes referentes a idoneidade dos atestados
de Brumado/BA e Jacobina/BA e as consultas CEIS/CNEP. A SERTTEL também apresentou
contrarrazdes ao recurso da E-PARKING, defendendo a regularidade da representagdo e da

documentag@o por ela apresentada.

Na sequéncia, foi proferido Despacho de Diligéncias, com fundamento no art. 64, incisos I e II,
da Lei n° 14.133/2021, voltado a complementacdo de informacdes acerca de documentos ji
apresentados. No referido despacho, foram determinadas: (i) diligéncia a SERTTEL quanto a

legitimidade da subscri¢do da declaragfo substitutiva de vistoria técnica prevista no item 6.6.2

do edital; (ii) diligéncia 8 MOB PARKING quanto ao atestado técnico relativo ao Municipio
de Jacobina/BA; (iii) diligéncia a MOB PARKING quanto ao atestado  subscrito
pelo SINDGUARDA-BA, referente ao Municipio de Brumado/BA; e (iv) diligéncia 2 E-
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PARKING quanto a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes, nos termos do item 7.5.6

do edital.

Em resposta 2 diligéncia, a SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA afirmou que aSra. Tamyres Priscilla da Silva firmou a declaragido
substitutiva de vistoria técnica na qualidade de procuradora da licitante, alegando estar
investida de poderes para representar a empresa no certame e defendendo interpretacdo da

expressao “responsavel legal” constante do item 6.6.2 do edital em sentido abrangente.

A E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, em atendimento a diligéncia que lhe foi
dirigida, apresentou cartdo de inscricio municipal, certiddo negativa de dividas
fiscais ¢ alvara de funcionamento 2026, afirmando que tais documentos comprovam que a

inscricdo municipal constante do alvara corresponde a propria licitante.

A MOB PARKING LTDA, por sua vez, protocolizou devolutiva as diligéncias a ela dirigidas,
encaminhando documentacdo relativa ao atestado técnico do Municipio de Jacobina/BA e
documentagio relativa ao atestado subscrito pelo SINDGUARDA-BA, referente ao Municipio
de Brumado/BA. Dentre os documentos apresentados, consta cpia do Contrato n® 036/2025,
firmado entre o Municipio de Jacobina/BA e a MOB PARKING LTDA, além de outros anexos

destinados ao atendimento das diligéncias determinadas.

E o relatério.

II - DAS PRELIMINARES

No ambito dos presentes autos, verifica-se a existéncia de preliminar de intempestividade /
nao conhecimento do recurso interposto pela licitante @ E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA, suscitada pela licitante SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA em suas contrarrazdes. Em sintese, a
recorrida sustentou que a publica¢do da intimagdo para recurso teria ocorrido em 19/03/2026,

com fluéncia do prazo de 20/03/2026 a 24/03/2026, afirmando que o expediente da E-PARKING
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somente teria sido publicado em 06/04/2026, razdo pela qual requereu o ndao conhecimento do

recurso por extemporaneidade.

A referida preliminar, contudo, nao merece acolhimento.

Consta dos autos que a questdo procedimental relativa ao expediente apresentado pela E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA foi objeto de enfrentamento especifico por meio
do Despacho de Saneamento da Fase Recursal, no qual se registrou que a pega foi
encaminhada ao endereco eletrdnico institucional indicado para a fase recursal, porém intitulada
como “impugnaciio”, tanto no assunto da mensagem eletrdnica quanto no corpo das razdes,
embora seu conteido material revelasse insurgéncia contra a decisdo administrativa que apreciou
a habilitacdo das licitantes. Em razdo disso, o expediente foi recebido, ante a fungibilidade,
como recurso administrativo, com determinacio de regular processamento e recomposi¢ido do

contraditdrio.

A esse respeito, foi posteriormente juntada aos autos Certidao lavrada por Nadjan Jeanne
Sousa Cardoso Lima, na qual se consignou que, em verificagdo realizada na caixa de correio
eletronico institucional licitacao@juazeiro.ba.gov.br, foi localizada mensagem eletronica
encaminhada pela licitante E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, contendo pega
voltada contra a decisdo de habilitagdo proferida no dmbito da Concorréncia Presencial n°
024/2025. Consta ainda da certiddo que a referida mensagem foi recebida em 23 de marco de
2026, as 18h15min, e que a peca encaminhada se encontrava intitulada
como “IMPUGNACAOQ?”, tanto no assunto da mensagem quanto no corpo do documento anexo,
circunstancia que gerou ddvida na triagem inicial do expediente, retardando seu processamento
na fase recursal propria. Ao final, a certiddo registra que a peca datada de 23 de marco de
2026 passou a ser formalmente juntada aos autos para recebimento e processamento como

recurso administrativo.

Também foi colacionado aos autos relatério certificado de captura e preservaciao de provas
digitais — Verifact, identificado sob o c6digo 69d3-cc72-6336-7bfb, constando como

responsdvel Nadjan Jeanne Sousa Cardoso Lima, com sessdo iniciada em 06/04/2026 as
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12:08:44 ¢ finalizada em 06/04/2026 as 12:11:13, no qual foram registrados metadados,

capturas de tela e histérico de navegacdo relativos ao acesso a caixa de e-mails institucional.

Entre as imagens registradas, consta visualizacdo de mensagem eletronica com o
assunto “Pedido de Impugnaciio a Concorréncia Presencial n® 024/2025”, remetida por
endereco vinculado a E-PARKING, contendo em anexo arquivo correspondente ao expediente
apresentado, bem como resposta subsequente informando: “Segue em anexo comprovante de

envio de nosso recurso na data de 23 de margo de 2026.”

Além disso, em decorréncia do saneamento procedimental promovido, foi publicada abertura
de prazo para contrarrazdes ao recurso em anexo, consignando-se expressamente que o
recurso apresentado havia sido recebido em 23 de marco de 2026, via e-mail, e que caberia

contrarrazdo no prazo de 03 (trés) dias tteis, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a sequéncia documental ora constante dos autos — composta pelo Despacho de
Saneamento da Fase Recursal, pela Certidao lavrada pela servidora responsavel e
pelo registro técnico certificado da Verifact, além da subsequente publicacio de reabertura
do prazo de contrarrazdes — evidencia que o expediente apresentado pela E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA foi encaminhado tempestivamente ao canal institucional
indicado pela Administragao, tendo havido apenas equivoco de enquadramento formal inicial em
razdo da nomenclatura adotada pela prépria licitante, situacdo posteriormente saneada pela

Administragao com preservagao do contraditério e da ampla defesa.

Assim, rejeito a preliminar de intempestividade / nao conhecimento do recurso da E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, arguida pela licitante SERTTEL SOLUCOES
EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, e passo ao exame do mérito recursal.

III — DOS RECURSOS DA MOB PARKING LTDA E DA E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA EM FACE DA SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, SOB A ALEGACAO DE
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IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO E/OU SUBSCRICAO DE DOCUMENTOS
DE HABILITACAO

No que se refere 2 licitante SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA, constam dos autos duas frentes recursais com eixo tematico convergente,
ambas relacionadas a regularidade da representacdo da empresa e a legitimidade da subscri¢ao de
documentos de habilitagdo, especialmente da declaragiio substitutiva de vistoria técnica e de

outros documentos assinados em nome da licitante.

Na Ata da 1° Sessdo, ja havia sido registrado, por iniciativa da MOB PARKING LTDA,
apontamento segundo o qual a empresa SERTTEL possuia, entre seus documentos, “ao menos
uma declaragdo no nome de Tamyres, e assinada por Jodo Marcos, a exemplo da pagina 0522A”.
Esse questionamento inaugural foi posteriormente desenvolvido nas razdes recursais formais da

MOB.

Em seu recurso administrativo contra a habilitacio da SERTTEL, a MOB PARKING
LTDA sustentou, em sintese, que a habilitacdo da recorrida seria invélida porque a declaracao
substitutiva de vistoria técnica teria sido firmada por procuradora, e nio por responsavel
técnico, em desconformidade com o regime juridico da Lei n® 14.133/2021.

A recorrente afirma que a irregularidade nfio se limitaria a representacdo societdria, mas
alcancaria requisito que reputa de natureza técnica, razdo pela qual a declaragdo ndo poderia ser
validamente subscrita por mandatdrio sem atribui¢do técnica especifica. A MOB vincula sua
insurgéncia ao art. 63, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, e sustenta, em consequéncia, a invalidade da

habilitagdo da SERTTEL.

Em contrarrazdes ao recurso da MOB, a SERTTEL sustentou, em sintese, que a declaragdo
substitutiva de vistoria técnica observou o que dispde o item 6.6.2 do edital, por ter sido
assinada por responsavel legal. Defendeu, ainda, que o préprio edital distinguiu a vistoria
presencial da declarac@o substitutiva, invocando o item 6.6.1, e alegou que a signatéria dispunha

de poderes de representagdo em virtude de instrumento de mandato, com base na cadeia
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documental de procurag@o/substabelecimento apresentada. A recorrida também invocou o

item 19.9 do edital e sustentou a regularidade formal da documentag@o por ela apresentada.

Paralelamente, a E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, também investiu contra a
habilita¢do da SERTTEL, porém sob enfoque mais amplo de representacio legal e validade
das assinaturas apostas nos documentos. O conteido da peca, tal como documentado nos
autos, aponta, em sintese, que haveria auséncia de comprovacao vdlida do representante legal,
inconsisténcias  quanto  ao manifesto de assinaturase questionamentos quanto
a validade/autenticidade das assinaturas apostas em documentos da SERTTEL, fazendo
remissdo expressa as exigéncias editalicias de documentac@o assinada por representante legal

devidamente qualificado e comprovado.

Em contrarrazoes ao recurso da E-PARKING, a SERTTEL defendeu a regularidade de sua
representacdo e da subscricdo dos documentos, sustentando que os signatarios atuaram com base
em instrumentos juridicos vdlidos, especialmente procurac¢io piblica e substabelecimento, ¢
que o edital ndo exigia formalidade diversa daquelas ja observadas. Afirmou, ainda, que a
documentacdo de credenciamento e representacdo ja apresentada nos autos seria suficiente para

demonstrar a cadeia de legitimidade dos atos praticados em nome da empresa.

Em razdo da convergéncia entre os dois recursos quanto a legitimidade da subscri¢do documental
da SERTTEL, foi expedido Despacho de Diligéncias, no qual a Administragdo consignou,
especificamente quanto ao item 6.6.2 do edital, que a declaragdo substitutiva de vistoria técnica
da SERTTEL havia sido subscrita pela Sra. Tamyres Priscilla da Silva, identificada no
documento como “representante legal”, sem que constasse, ao menos do contrato social entdo

acostado aos autos, como representante legal da empresa ou como responsavel técnica.

Por esse motivo, foi determinada diligéncia para que a SERTTEL esclarecesse a qualidade em
que a referida signatdria firmou o documento e apresentasse documentos preexistentes aptos a
demonstrar sua legitimidade para a assinatura do instrumento a época da abertura do certame,

indicando, inclusive, qual documento, peca ou folha dos autos comprovaria tal condig@o.
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Em resposta 2 diligéncia, a SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA afirmou que aSra. Tamyres Priscilla da Silvafirmou a declaragio
substitutiva de vistoria técnica na qualidade de procuradora da licitante, defendendo que a
expressdo “responsavel legal”, constante do item 6.6.2 do edital, deveria ser interpretada em
sentido amplo, abrangendo também representantes legalmente constituidos por instrumento de
mandato. Afirmou, ainda, que sua legitimidade decorreria de procuracdoe de
eventual substabelecimento preexistentes a abertura do certame, com poderes especificos para
representar a empresa, praticar atos perante 6rgdos publicos e firmar declaragdes e documentos

necessdrios a habilitagdo e participagdo no certame.

Pois bem.

A andlise dos autos conduz a conclusio de que assiste razdo as recorrentes, devendo
serrevisto o entendimento anteriormente adotado quanto a habilitagdo da SERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, pelos fundamentos a

seguir expostos.

3.1. Procuracio ou substabelecimento no se confundem com responsabilidade técnica nem

com representacio legal originaria da sociedade

O ponto central dos autos, apds a diligéncia, tornou-se incontroverso: a prépria SERTTEL, em
sua resposta, afirmou expressamente que a Sra. Tamyres Priscilla da Silva firmou a declaraciao
substitutiva de vistoria técnica na qualidade de procuradora da licitante, sustentando que sua
legitimidade decorreria de instrumento de procuracdo e de eventual substabelecimento. A
empresa também defendeu que a expressdo “responsavel legal”, constante do item 6.6.2 do

edital, deveria abranger representantes legalmente constituidos por mandato.

Esse argumento, contudo, nao se sustenta.

Procurag@o e substabelecimento sdo instrumentos juridicos de representacao, aptos a autorizar a

prética de atos em nome da pessoa juridica no plano procedimental e negocial. Ndo tém, porém,
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o efeito de transferir qualificacdo técnica, nem de converter o0 mandatario em responsavel
técnico da empresa. Do mesmo modo, ndo transformam, por si s6, terceiro ou preposto
em representante legal originario da sociedade, tal como definido por seus atos constitutivos.
Trata-se de distingdo elementar entre poder de representacio ¢ qualidade juridica ou técnica

propria do signatario.

A prépria diligéncia instaurada nos autos partiu exatamente dessa premissa, ao registrar que a
declaragdo substitutiva de vistoria técnica da SERTTEL havia sido subscrita pela Sra. Tamyres
Priscilla da Silva, identificada no documento como “representante legal”, sem que constasse,
ao menos do contrato social entao acostado aos autos, como representante legal da empresa

ou como responsavel técnica, razio pela qual foi exigida complementacao de informagdes.

A resposta apresentada, entretanto, nao afastou a irregularidade apontada; ao contririo, a
confirmou em nova roupagem. Em vez de demonstrar que a subscritora era
efetivamente responsavel técnica ou representante legal da sociedade, a SERTTEL apenas
reiterou que ela atuava como procuradora. Logo, a diligéncia nio revelou conformidade;

revelou, com maior precisio, a prépria desconformidade.

3.2. A SERTTEL nio observou nem a Lei n° 14.133/2021 nem o préprio item 6.6.2 do edital

A Lei n® 14.133/2021 dispde expressamente, em seu art. 63, § 3%

“Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre deverd prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragcdo formal assinada pelo responsdvel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades da

’

contrata¢do.’

Ja o edital do certame estabeleceu, no item 6.6.2:
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“6.6.2. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, poderd substituir a declaragdo exigida no
presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsdvel legal acerca do

conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo”.

Mesmo sob a leitura mais favoravel possivel a licitante, isto é, ainda que se adotasse apenas o
o

texto do edital e se afastasse, por ora, a literalidade mais rigorosa do art. 63, § 3° da Lei n

14.133/2021, a SERTTEL também néo atendeu ao préprio instrumento convocatorio.

Isso porque o edital ndo falou em procurador, preposto, mandatario, terceiro
credenciado ou representante constituido para acompanhamento do certame. O edital
exigiu assinatura do “responsavel legal”. E a diligéncia demonstrou que a tese defensiva da
SERTTEL foi justamente a de que a signatdria era procuradora, ¢ ndo administradora ou

representante legal origindria da sociedade.

Portanto, a irregularidade € dupla:
. a luz da Lei, faltou assinatura do responsavel técnico do licitante; e

. a luz do edital, faltou assinatura do responsavel legal da empresa.

Em qualquer dos dois planos normativos, a subscri¢@o realizada por procuradora nio satisfaz a

exigéncia estabelecida.

3.3. A finalidade da exigéncia é a assuncio qualificada do risco contratual, o que nio pode

ser delegado a simples preposto do procedimento

A exigéncia da declarag@o substitutiva de vistoria técnica ndo constitui formalidade vazia. Sua
fungdo € permitir que, caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, a Administracdo
disponha de declaracdo expressa de que a empresa conhece plenamente as condigdes e
peculiaridades da contratacdo, assumindo os dnus inerentes a essa op¢do. O préprio art. 63, § 2°,

da Lei n° 14.133/2021 vincula a vistoria — ou sua substituicio — ao conhecimento pleno das

condicoes e peculiaridades do objeto.
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A ldgica da norma € clara: a dispensa da vistoria transfere a licitante, de forma consciente e
qualificada, o risco de futura alegagdo de desconhecimento do local, do ambiente operacional,
das condi¢des materiais de execucdo e das especificidades contratuais. Por isso, o ordenamento
exige que tal declaracdio seja firmada por pessoa que detenha legitimidade substancial para

assumir essa responsabilidade em nome da empresa.

Sob esse prisma, apenas duas figuras revelam aderéncia material a finalidade da exigéncia:
. o responsavel técnico, na forma do art. 63, § 3°, da Lei n° 14.133/2021; ou

o o responsavel legal da empresa, na redagio adotada pelo edital.

Em ambos os casos, trata-se de sujeito que vincula a pessoa juridica em nivel qualificado: seja
porque responde tecnicamente pela execucdo, seja porque responde juridicamente pela

manifestacdo empresarial.

Ja o preposto, terceiro ou mandatario com poderes apenas para acompanhamento do
procedimento licitatrio, pratica de atos formais e processuais, recebimento de intimagdes,
interposicao de recursos ou assinatura de documentos em cardter instrumental nio detém, por si
s6, essa mesma legitimidade material. A transferéncia de poderes por procuragdo ou

substabelecimento serve a representacdo procedimental; ndo amplia a natureza da qualidade

pessoal do mandatidrio nem lhe confere, automaticamente, capacidade para assumir, em

substitui¢do ao corpo técnico ou a administragdo societdria, os riscos materiais da futura

contratac¢ao.

E justamente por isso que a tese da SERTTEL, ao reduzir a exigéncia do item 6.6.2 a mera

questdo de representag@o formal, esvazia a finalidade da norma e do edital.

3.4. A interpretacio ampliativa proposta pela SERTTEL nao se harmoniza com a

finalidade da exigéncia nem com a vinculaciio ao edital
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Na resposta a diligéncia, a SERTTEL sustentou que a expressao “responsavel legal”, constante
do item 6.6.2 do edital, deveria ser interpretada em sentido amplo, abrangendo também

representantes legalmente constituidos por instrumento de mandato.

Essa interpretagiio, porém, nao pode ser acolhida.

Primeiro, porque contraria a propria estrutura das exigéncias editalicias. O edital, ao tratar
de credenciamento e representacdo no certame, disciplinou separadamente a atuagdo por
procuracio, inclusive no item 4.4, que prevé representante habilitado por instrumento particular
de procuragdo com poderes especificos para a pratica de atos no processo licitatério. Ou seja, o
proprio edital conhece a figura do procurador e a regula expressamente quando quer trata-la. Se,
no item 6.6.2, a Administracdo escolheu a expressido “responsavel legal”, ndo cabe ampliar
artificialmente essa categoria para abranger quem o proprio ato convocatdrio tratou em outro

ponto como simples mandatdrio processual.

Segundo, porque a interpretacdo ampliativa defendida pela SERTTEL entra em choque com
a finalidade da exigéncia, que nio é a mera prética de ato burocrdtico, mas a formalizacio de
declaracgdo apta a vincular substancialmente a empresa quanto ao conhecimento das condi¢des da

contratac@o e a assuncao dos riscos decorrentes da ndo realizagdo da vistoria.

Terceiro, porque a Administracdo ndo pode, na fase de julgamento, promover leitura extensiva
que desconstitua a exigéncia tal como redigida no edital, sobretudo quando isso conduz a
convalidacdo de documento subscrito por pessoa diversa daquela expressamente indicada pela

clausula editalicia. A vinculag@o ao instrumento convocatdrio impede essa flexibilizaco.

3.5. A irregularidade nio é meramente formal e niio se mostra passivel de superacio por

saneamento posterior

A Lei n° 14.133/2021 admite o saneamento de erros ou falhas que no alterem a substincia dos

documentos e sua validade juridica, bem como afasta o excesso de formalismo quando se
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tratar de exigéncias meramente formais que nido comprometam a aferi¢do da qualificacdo do

licitante.

Nio € essa, todavia, a hipétese dos autos.

Aqui, ndo se estd diante de defeito grafico, equivoco de datagdo, falha de autenticacdo periférica
ou imperfeicdo irrelevante. O vicio recai sobre o proprio sujeito subscritor da declaragdo
exigida para substituir a vistoria, o que atinge diretamente a validade juridica do documento e a

propria aptiddo da declaragdo para produzir os efeitos previstos em lei e no edital.

A diligéncia realizada nido demonstrou que a subscritora fosse responsdvel técnica ou
representante legal da sociedade; demonstrou apenas que atuava como procuradora. Logo, ndo
houve esclarecimento apto a sanar a desconformidade substancial. Houve, isto sim, confirmagao
de que a declaragcdo foi firmada por pessoa diversa daquela exigida pelo regime juridico

aplicdvel.

3.6. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que:

1.  aSERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA nio
comprovou que a subscritora da declaragdo substitutiva de vistoria técnica era responsavel
técnica do licitante, como exige o art. 63, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021;

2. tampouco comprovou que a signatdria fosse responsavel legal da empresa, como exigiu o
item 6.6.2 do edital;

3. a documentagdo complementar apresentada em diligéncia apenas confirmou que a
signatdria atuava como procuradora, o que ndo se confunde com responsabilidade técnica nem
com representacdo legal origindria da sociedade;

4.  airregularidade apurada é substancial, pois compromete a validade juridica da declaragdo

substitutiva de vistoria técnica e, por conseguinte, o atendimento da exigéncia habilitatéria

correspondente.
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Por essas razoes, acolho, neste ponto, os recursos da MOB PARKING LTDA e da E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, pararever o entendimento anteriormente
adotado ¢ declarar a inabilitacgio da SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E
SEGURANCA URBANA LTDA, em razdo da ndo comprovagdo vélida do atendimento a
exigéncia relativa a declaracdo substitutiva de vistoria técnica e da irregularidade de

representacao/subscri¢cdo documental correlata.

IV — DO RECURSO DA MOB PARKING LTDA EM FACE DA E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA, SOB A ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA
DECLARACAO SUBSTITUTIVA DE VISTORIA TECNICA

A MOB PARKING LTDA sustenta, em sintese, que a E-PARKING ESTACIONAMENTOS
LTDA nio teria atendido adequadamente a exigéncia relacionada a declaracdo substitutiva de
vistoria técnica, ao argumento de que a subscricdo do documento ndo observaria o comando do

art. 63, § 3° da Lei n° 14.133/2021.

Em contrarrazdes, a E-PARKING defende a regularidade de sua documentagio, afirmando que
a declaragdo foi firmada por seu representante legal, o qual, ademais, possui formagio

em Engenharia Civil.

A controvérsia, neste ponto, demanda exame conjunto do texto legal e da disciplina
concretamente estabelecida no instrumento convocatério. Isso porque, no caso dos autos, o
edital previu expressamente, em seu item 6.6.2, que, na hipétese de o licitante optar por nido
realizar a vistoria, poderia substitui-la por “declaragdo formal assinada pelo seu responsdvel

legal acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo”.

Esse elemento possui relevancia especifica para a solugdo da controvérsia. Ainda que se
reconheca a existéncia de debate interpretativo em torno do art. 63, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
o fato é que a Administracdo, ao redigir o edital, adotou de forma expressa a referéncia

ao responsavel legal da empresa como signatdrio apto da declaragéo substitutiva.
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Em tal contexto, a analise do caso concreto deve também considerar os principios da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca legitima, especialmente quando o

licitante estrutura sua conduta conforme a literalidade da clausula editalicia.

Sob essa perspectiva, nao se afigura adequado desconsiderar, na fase recursal, a confianga
legitima gerada pelo préprio instrumento convocatdrio, sobretudo quando a controvérsia recai
sobre exigéncia cuja redagdo foi definida pela Administracdo. Em hipdteses dessa natureza,
recomenda-se interpretacdo que preserve a coeréncia interna do certame e evite que o licitante
seja surpreendido, em momento posterior, com leitura mais restritiva do que aquela que o edital,

em sua literalidade, permitia inferir.

A finalidade da exigéncia também deve ser considerada. A declaracdo substitutiva de vistoria
técnica tem por escopo formalizar que a empresa, mesmo sem realizar a vistoria presencial,
declara conhecer plenamente as condi¢des e peculiaridades da contratagdo, assumindo, em
consequéncia, os Onus decorrentes dessa opcdo. Trata-se, portanto, de manifestagdo voltada

a assuncao do risco contratual associado a ndo realizacdo da vistoria.

Nesse contexto, a assinatura pelo representante legal da empresa, tal como previsto no item
6.6.2 do edital, guarda pertinéncia com a finalidade do ato, pois € ele quem, em regra, exterioriza
a vontade da pessoa juridica e a vincula no plano juridico. No caso concreto, a circunstancia de a
defesa da E-PARKING informar que o signatdrio possui formagdo em Engenharia Civil ndo
conduz, por si s, a equiparagdo entre representante legal e responsavel técnico; todavia,
constitui elemento que, a0 menos em tese, se harmoniza com a finalidade material da
exigéncia, na medida em que a declaracdo foi atribuida a pessoa que, além de legitimidade
juridica para vincular a empresa, possui qualificagdo técnica compativel com o contexto da

contratacdo.

E importante assinalar que esse quadro ndo se apresenta de forma idéntica ao verificado no caso
da SERTTEL, examinado no tépico anterior. Naquela hipdtese, a controvérsia se concentrou na
subscri¢do do documento por pessoa cuja condicdo juridica, tal como apresentada nos autos e

posteriormente esclarecida em diligéncia, foi vinculada a figura de procuradora, o que ensejou
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debate especifico acerca da suficiéncia dessa qualidade para o atendimento da exigéncia. Ja no
presente caso, a discussdo recursal se desenvolve a partir da afirmacdo de que a declaracdo foi
firmada por representante legal, isto €, precisamente a categoria nominada pelo item 6.6.2 do
edital. Essa distin¢do fdtica e juridica recomenda tratamento individualizado das duas situacdes,

sem transposi¢ao automatica das conclusdes adotadas em um caso para o outro.

Nessa linha, acolher a pretensdo recursal da MOB PARKING LTDA, sem uma leitura
sistematica do edital e sem a consideragdo dos principios aplicaveis ao caso, poderia conduzir a
resultado incompativel com a estabilidade do procedimento, ao atribuir efeitos invalidantes a
conduta adotada em conformidade com a redagdo expressa do instrumento convocatério. Em
outras palavras, a revisdo da habilitacdo, neste ponto especifico, demandaria cautela reforcada,
para que ndo se transforme em causa de inabilitacdo situacdo derivada de opgao redacional feita

pela prépria Administragdo no edital.

Assim, para os fins estritos deste topico, e a vista da moldura fatico-juridica delineada nos autos,
entende-se que nao se evidenciou irregularidade bastante para infirmar a habilitacio da E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA com fundamento exclusivo na declaracao
substitutiva de vistoria técnica. A solu¢do mais compativel com a disciplina editalicia, com a

protecdo da confianga legitima e com a seguranga juridica do certame é, neste ponto, a

manutengdo da habilitagdo da licitante.

Diante disso, nego provimento ao recurso da MOB PARKING LTDA, neste particular,
mantendo-se a habilitacdo da E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA quanto a alegagio

de irregularidade na declarag@o substitutiva de vistoria técnica.

V - DO RECURSO DA SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA EM FACE DA E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, SOB A
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO
JURIDICA, FISCAL E TECNICA
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A SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA insurgiu-
se contra a habilitacio da E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, sustentando, em
sintese, quatro ordens de inconformismo: (i) auséncia da declaracdo prevista no item 7.8.3 /
Anexo VII; (ii) auséncia de prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes, nos termos do item
7.5.6 do edital; (iii) apresentacdio de documentos sem autenticagdo, com invoca¢do dos
itens 3.2 e 6.2 do instrumento convocatdrio; e (iv) insuficiéncia de qualificac@o técnica, inclusive
por alegada limitagdo do acervo técnico e auséncia de profissionais que, no entender da

recorrente, seriam mais aderentes ao objeto licitado.

As contrarrazdes da E-PARKING enfrentaram esses pontos, sustentando o integral atendimento

as exigéncias editalicias.

Examinados os autos, o recurso nao comporta provimento.

5.1. Da alegada auséncia da declaracdo do item 7.8.3 / Anexo VII

No primeiro ponto, a SERTTEL sustentou que a E-PARKING nio teria apresentado a
declaragio do Anexo VII, vinculada ao item 7.8.3do edital. Em contrarrazdes, a E-
PARKING afirmou que tal declaracio se destinaria as empresas enquadradas como ME/EPP e
interessadas em usufruir do tratamento favorecido da Lei Complementar n° 123/2006,
sustentando que ndo concorreu nessa condicdo e que, por isso, a exigéncia ndo lhe seria

aplicdvel.

A peca defensiva registra, ainda, que a sociedade estd constituida sob a forma de LTDA, sem
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, € que participou em regime

de ampla concorréncia.

A vista do que consta dos autos, esse argumento defensivo prevalece. Ndo hd demonstragdo,
neste topico recursal, de que aE-PARKING tenha pretendido usufruir dos beneficios
especificos da LC n® 123/2006 sem a correspondente declaracdo, tampouco se identifica

elemento bastante a infirmar a assertiva de que a empresa concorreu em ampla concorréncia.
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Nessas condigdes, a auséncia do Anexo VII, isoladamente considerada, ndo se mostra apta a

autorizar a inabilitagdo da licitante.

5.2. Da alegada auséncia de prova de inscri¢iio no cadastro de contribuintes — item 7.5.6 do

edital

No segundo ponto, a SERTTEL alegou que a E-PARKING nio teria apresentado prova de
inscri¢@o no cadastro de contribuintes, nos termos do item 7.5.6 do edital, que exige “prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao domicilio ou sede

do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”.

Em contrarrazdes, a E-PARKING sustentou que o alvara de funcionamento apresentado aos
autos ja conteria a inscricdo municipal da empresa. Em razdo da controvérsia, foi instaurada
diligéncia especifica, na qual a Administracdo solicitou documento emitido pelo 6rgdo
competente que comprovasse que a inscrigdo municipal indicada no alvard correspondia a

propria licitante.

Em atendimento a diligéncia, a E-PARKING ESTACIONAMENTOS
LTDA apresentou cartio de inscricio municipal, certiddo negativa de dividas
fiscais e alvara de funcionamento 2026, afirmando expressamente que tais documentos

comprovam que a inscri¢do municipal informada no alvard corresponde a prépria empresa.

Diante desse quadro, a controvérsia originalmente levantada pela recorrente ficou
adequadamente esclarecida na instru¢do complementar. A diligéncia, instaurada nos termos do
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, teve justamente a funcdo de complementar a informagao relativa a
documento ja apresentado, permitindo a adequada verificacdo do atendimento ao item 7.5.6 do
edital. Superada a divida por documentagdo emitida pelo érgido competente, ndo subsiste, neste

ponto, fundamento para a inabilitacio da licitante.

5.3. Da alegada auséncia de autenticacio documental
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No terceiro ponto, aSERTTEL sustentou que determinados documentos da E-
PARKING teriam sido apresentados sem autenticagéo, invocando os itens 3.2 e 6.2 do edital. O
instrumento convocatério, todavia, dispde no item 3.2 que os documentos necessdrios a
habilitacio “poderdo ser apresentados em original, cépia autenticada em cartério
competente, por publicacio em 6rgiao da imprensa oficial ou por cépias, desde que sejam
apresentados os originais no ato de abertura do envelope n° 01, para autenticacio pelo

agente de contrataciao”.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 12, incisos III, IV e V, que o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ndo implicard seu afastamento, que a prova de autenticidade de cépia de
documento podera ser feita perante agente da Administragdo e que o reconhecimento de firma

somente sera exigido quando houver divida de autenticidade.

No caso concreto, a insurgéncia recursal ndo veio acompanhada de demonstragdo especifica de
falsidade, adulterac@o, inexisténcia do original ou comprometimento substancial da autenticidade
dos documentos. A alegacdo permaneceu, essencialmente, no plano formal. Em contrarrazdes,
a E-PARKING sustentou que os documentos possuiam elementos de validacdo digital e que a

sistematica do edital e da Lei n° 14.133/2021 nio autorizaria formalismo excessivo nesse ponto.

A mingua de demonstracdo concreta de vicio material, o argumento recursal ndo se mostra

suficiente para infirmar a habilitagdo.

5.4. Da alegada insuficiéncia de qualificacio técnica

No quarto ponto, a SERTTEL sustentou insuficiéncia de qualificagéo técnica da E-PARKING,
afirmando, em sintese, que a empresa teria indicado apenas profissionais da engenharia civil e
ndo apresentaria profissionais de dreas que, segundo sua 6tica, seriam mais especificas ao objeto,

além de apontar limitag@o do acervo técnico apresentado.
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Em contrarrazdes, a E-PARKING rebateu a alegacdo afirmando que o objeto licitado nio
contém exigéncia expressa de especialidades exclusivas de engenharia eletronica, engenharia
elétrica ou engenharia da computacdo, e que os profissionais por ela apresentados — entre
eles Marcio Velloso Maron e Renata Pacheco Santos, ambos engenheiros civis — possuem
qualificac@o técnica reconhecida pelo CREA-BA, com apresentacdo de CATs e documentagio
apta a comprovar a experiéncia exigida. A recorrida sustentou, ainda, que a qualificac¢@o técnica
exigida foi atendida em conformidade com o item 7.7 do edital, inclusive quanto aos

subitens 7.7.1,7.7.2,7.7.5 ¢ 7.7.6.

A luz dos autos, ndo se identifica, neste ponto, cldusula editalicia expressa que imponha, como
requisito de habilitacdo, a indicacdo de profissionais com especialidades fechadas nas areas
mencionadas pela recorrente. A discussdo trazida pela SERTTEL aproxima-se mais de uma
leitura interpretativa restritiva do objeto e da equipe técnica desejavel do que de
descumprimento objetivo de exigéncia clara do edital. Em certames dessa natureza, a afericao da
qualificacdo técnica deve permanecer vinculada as exigéncias efetivamente postas no
instrumento convocatdrio, ndo sendo recomenddvel agregar, em fase recursal, requisitos técnicos

nao explicitados de forma suficiente pela Administracao.

Também nao se verificou, no material recursal, demonstracido bastante de que o acervo técnico
apresentado pela E-PARKING seja incompativel, de modo objetivo, com o que foi exigido no
item 7.7 do edital. Em contrarrazdes, a empresa indicou que a documentagao técnica apresentada
seria suficiente a luz dos subitens correspondentes, e a recorrente nao logrou demonstrar, com
precisdo bastante, violacdo direta a requisito editalicio especifico que, por si, impusesse a

inabilitagdo.

5.5. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que:
1 a auséncia da declaragdo do Anexo VII, nas circunstincias delineadas nos autos, ndo se
mostrou  apta, por si s6, a infirmar a habilitacio da E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA;
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2 a controvérsia relativa ao item 7.5.6 do edital foi adequadamente esclarecida mediante
diligéncia e documentacdo complementar apresentada pela licitante;

3 a alegacdo de falta de autenticacdo documental permaneceu no plano formal, sem
demonstracdo concreta de vicio material bastante;

4 a insurgéncia relativa a qualificacdo técnica ndo evidenciou, de forma objetiva,
descumprimento de exigéncia editalicia especifica apta a ensejar a inabilitacdo da

recorrida.

Por essas razdes, nego provimento ao recurso da SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, neste topico, mantendo-se a habilitacdo
da E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA quanto as alegagdes de descumprimento de

exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal e técnica.

VI - DOS RECURSOS DA SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA
URBANA LTDA E DA E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA EM FACE DA MOB
PARKING LTDA, SOB A ALEGACAO DE INSUFICIENCIA E/OU
IRREGULARIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA

A SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA ¢ a E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA insurgem-se contra a habilitacgio da MOB
PARKING LTDA, sustentando, em linhas gerais, insuficiéncia e/ou irregularidade da
qualificacdo técnica apresentada. A SERTTEL questiona, em sintese, a auséncia de contratos de
suporte dos atestados, a suposta falta de comprovacdo do vinculo da responsdvel técnica, a
auséncia de experiéncia com parquimetros fisicos multivagas, a alegada invalidade do atestado
emitido pelo SINDGUARDA-BA e a incompatibilidade da profissional indicada em razdo de

sua vinculagdo ao CAU.

A E-PARKING, por sua vez, sustenta a inidoneidade dos atestados
de Brumado/BA e Jacobina/BA, a auséncia das consultas CEIS/CNEP e, com base nessas

premissas, requer a instauragdo de procedimento sancionador e a aplicagido de san¢des gravosas.
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PRESENTE NO F

A andlise do tema deve partir do que efetivamente exigiu o edital. O item 7.7.2 da Concorréncia

Presencial n° 024/2025 exige:

“7.7.2 Comprovagio de aptidio para a prestagdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas

de direito publico ou privado”

Os itens 7.7.3 e 7.7.6 complementam essa disciplina ao prever que o licitante disponibilizard as

informagdes necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados, inclusive cdpia do

contrato que lhes deu suporte, e que tais documentos poderao ser exigidos pela Administracao.

A Lei n° 14.133/2021 segue a mesma légica. O art. 67 autoriza a exigéncia de atestados para
comprovacio da capacidade operacional em servicos similares, de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior:

“Art. 67. A documentag¢do relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(...)

1l - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

()"

O TCU, em seu portal oficial’, sintetiza essa orientacio ao registrar que a qualificagio técnico-
operacional envolve a comprovagdo de que o licitante ja executou, satisfatoriamente, atividades
similares ao objeto “em caracteristicas, quantidades e prazos”, sendo admissivel a exigéncia

de quantitativos minimos apenas dentro dos limites legais e de forma proporcional ao objeto.

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/
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No mesmo quadro, o Tribunal reproduz a Simula 263, segundo a qual: “Para a comprovacio
da capacidade técnico-operacional dos licitantes (...) é legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos (...) devendo essa exigéncia guardar proporcio com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.

6.1. Dos argumentos da SERTTEL quanto a auséncia de contratos de suporte dos atestados

A SERTTEL sustenta que a MOB PARKING LTDA nio teria apresentado os contratos que
dariam suporte aos atestados técnicos, invocando, para tanto, o item 7.7.3 do edital. A alegacéo,

contudo, ndo comporta acolhimento em sua formulagdo ampla.

Isso porque a prépria disciplina editalicia demonstra que a documentacdo de suporte dos
atestados ndo foi tratada como requisito de exibicdo automadtica e exaustiva ji no primeiro
momento, mas como elemento voltado a verificacio da legitimidade do atestado, inclusive
mediante solicitag@o posterior da Administragdo. Os itens 7.7.3 € 7.7.6 sdo0 expressos ao prever a
disponibilizacdo dessas informagdes e sua apresentagdo “quando solicitado pela Administragao”.
Foi exatamente o que ocorreu nos autos: a Administracao expediu diligéncia especifica para que
a MOB complementasse a instru¢do quanto aos atestados de Jacobina/BA e Brumado/BA, nos

termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a mera auséncia inicial do contrato de suporte, por si s6, ndo impunha automatica
inabilitacdo, sobretudo porque o préprio edital previu mecanismo instrutério para esse
saneamento. Em relagdo ao atestado de Jacobina/BA, a diligéncia foi efetivamente atendida com
a juntada do Contrato n° 036/2025, do Termo de Referéncia e de declarac¢io do subscritor do

atestado. A diligéncia também foi atendida quanto ao atestado de Brumado/BA.

Portanto, ndo procede, em cardter geral, a alegacio da SERTTEL de que a MOB deveria ser
inabilitada de plano pela auséncia inicial dos contratos de suporte dos atestados. O exame deve
ser feito atestado por atestado, a luz das diligéncias e da documentacdo efetivamente

produzida.
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6.2. Do argumento da SERTTEL quanto a auséncia de comprovacio de vinculo com a

responsavel técnica

A SERTTEL também sustenta que a MOB PARKING LTDA ndo teria comprovado
adequadamente o vinculo com a profissional indicada como responsavel técnica. Também nesse

ponto, o recurso ndo se mostra suficiente.

A Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de indicag¢@o do pessoal técnico e da qualificacido dos
membros da equipe, mas o TCU tem advertido que a comprovagdo do vinculo ndo pode ser
transformada em formalismo excessivo ou em barreira injustificada de acesso. No portal oficial
da Corte, ao compilar a jurisprudéncia aplicdvel a Lei n° 14.133/2021, consta o Acérdao
2353/2024-TCU-Plenério, no qual se registra, como enunciado, que: “A comprovacio de
vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da
assinatura do contrato, de modo a nao restringir ou onerar desnecessariamente a

participaciio de empresas na licitacio”.

Ainda que se considere a necessidade de algum elemento comprobatdério, o recurso
da SERTTEL ndo demonstra, com precisio bastante, que a documentacdo apresentada
pela MOB seja frontalmente incompativel com o edital a ponto de justificar inabilitacdo
imediata. A insurgéncia permaneceu no plano da exigéncia de maior formalidade, sem
individualizar vicio substancial apto a infirmar a qualificacdo técnica da licitante. Assim, nao

acolho, por ora, esse fundamento recursal.

6.3. Do argumento da SERTTEL quanto a auséncia de experiéncia com parquimetros

fisicos multivagas
A SERTTEL sustenta, ainda, que a experiéncia demonstrada pela MOB PARKING LTDA nio
seria suficiente porque os atestados ndo comprovariam atuagdo com parquimetros fisicos

multivagas.

Também aqui o argumento ndo prospera, ao menos no plano em que foi formulado.
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O item 7.7.2 do edital ndo exige identidade absoluta entre a experiéncia pretérita e cada elemento
funcional da solucdo futura. A cldusula fala em “caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis”, e ndo em reproducio exata de todos os componentes do sistema. A jurisprudéncia
majoritaria do TCU trabalha precisamente com a nog¢do de atividades similares ao objeto da
licitagdo, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, rejeitando, em
regra, leituras que convertam a habilitacdo técnica em exigéncia de experiéncia absolutamente

idéntica.

Em certames dessa natureza, certas funcionalidades mais especificas do sistema — inclusive
algumas ligadas a forma de comercializacdo, fiscalizagdo e monitoramento — podem se
relacionar mais diretamente a fase de prova de conceito, de demonstracéo técnica ou a propria
execugdo contratual do que ao juizo abstrato de habilitagdo técnico-operacional. Por isso, ndo
acolho, neste momento, a tese de que a auséncia de prova especifica de experiéncia com
“parquimetros fisicos multivagas”, tomada isoladamente, ja seria suficiente para afastar a

habilitacdo da MOB.

6.4. Do argumento da SERTTEL quanto a incompatibilidade da profissional indicada em

razao de vinculacao ao CAU

Outro ponto levantado pela SERTTEL foi a alegada incompatibilidade da profissional indicada
pela MOB, sob o fundamento de que ela estaria vinculada ao CAU, e ndo ao CREA.

Também esse fundamento ndo merece acolhimento.

O edital de Juazeiro exige, no item 7.7.1, “Registro ou inscricio da empresa licitante na
entidade profissional competente CREA e/ou CAU, em plena validade”. A clausula ¢
expressamente alternativa. Nao ha, no texto editalicio, exclusao do CAU nem exigéncia de que a
inscri¢do profissional se dé exclusivamente perante 0 CREA. Logo, ndo se mostra juridicamente

possivel restringir, em fase recursal, aquilo que o préprio edital admitiu em termos de vinculagio

profissional.
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Por isso, nao acolho o argumento da SERTTEL nesse particular.

6.5. Do argumento da E-PARKING quanto a invalidade do atestado de Jacobina por
auséncia de registro/averbacdo no CREA/CAU

A E-PARKING sustenta que o atestado de Jacobina/BA ndo teria valor probatério por néo estar

registrado ou averbado no CREA/CAU. Esse fundamento especifico ndo procede.

A jurisprudéncia do TCU € clara ao distinguir qualificacdo técnico-operacional da pessoa
juridica da qualificagdo técnico-profissional da pessoa fisica. No quadro oficial de jurisprudéncia
disponibilizado pelo Tribunal, consta o Acérdao 7260/2016-TCU-Segunda Camara, segundo o
qual: “Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejeicdo de
atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho

profissional”.
O mesmo enunciado acrescenta que a exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais deve se limitar a capacitacdo técnico-profissional, ligada as pessoas fisicas

indicadas pelas licitantes.

Assim, ndo acolho a pretensdo da E-PARKING na parte em que busca desqualificar o atestado

de Jacobina/BA apenas pela auséncia de registro ou averbagao em conselho profissional.

6.6. Do argumento da E-PARKING quanto a auséncia de CEIS e CNEP

A E-PARKING também sustenta a inabilitagio da MOB PARKING LTDA sob o argumento

de que ndo teria apresentado as consultas aos cadastros CEIS e CNEP.

Esse argumento igualmente nao prospera.
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(0] proprio edital, nos itens 7.1.1 e 7.1.2, dispoe que o Agente de
Contratacao/Comissao verificard as condi¢des de participacdo mediante consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP. Trata-se, portanto, de providéncia atribuida a Administra¢do no curso da
habilitagdo. A Lei n° 14.133/2021 segue a mesma légica ao determinar, no art. 91, § 4°, que,
antes da formalizag¢do ou prorrogacdo contratual, a Administragdo deverd consultar o CEIS e

o CNEP.

Logo, nio acolho o argumento da E-PARKING quanto a esse ponto.

6.7. Do pedido da E-PARKING de instauracio de PAS, declaracido de inidoneidade e

remessa ao Ministério Piblico

A E-PARKING requereu, ainda, a instauracdo de processo administrativo sancionador, a
aplicacdo de sang¢des como declaracao de inidoneidade e impedimento de licitar e contratar,

bem como a remessa de copias ao Ministério Puablico.

Esse pedido, por ora, nio pode ser acolhido.

A Lei n° 14.133/2021 submete a responsabilizacdo sancionatéria a processo proprio, com
contraditdrio, ampla defesa e suporte probatério minimamente consistente. Os arts. 158 a 168 da
Lei estruturam regime especifico para apuracio e aplicagdo das sancdes administrativas, ndo
sendo juridicamente adequado antecipar, em sede de julgamento recursal de habilitacdo,
conclusdes sancionatérias extremas sem instru¢do prépria e sem defini¢do completa dos fatos

relevantes.
Assim, rejeito, por ora, o pedido sancionador formulado pela E-PARKING, sem prejuizo de
ulterior reavaliagdo pela Administra¢cdo caso surjam elementos autdnomos e robustos em

procedimento adequado.

6.8. Do atestado de capacidade técnica referente ao Municipio de Jacobina/BA
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No exame do atestado emitido em favor da MOB PARKING LTDA pelo Municipio

de Jacobina/BA, a controvérsia deve ser decomposta em dois planos distintos:

(a) a verificacdo de sua legitimidade/idoneidade formal; e
(b) a afericdo de sua suficiéncia material, por si s6, para atendimento ao item 7.7.2 do Edital da

Concorréncia Presencial n® 024/2025 do Municipio de Juazeiro/BA.

Sob o primeiro aspecto, o conjunto documental revela lastro minimo idéneo. O atestado foi
emitido pela Superintendéncia Municipal de Transito de Jacobina/BA, subscrito
pelo Superintendente Municipal de Transito, Agnelo Lopes Guimaries Neto, ¢ faz
o

referéncia expressa ao Contrato Administrativo n° 036/2025 e ao Processo Administrativo n

040/2025.

Em diligéncia, foi juntada declaracdo do subscritor confirmando a autoria do documento,
informando que o atestado foi emitido em 19/09/2025 ¢ afirmando que suas informagdes
decorrem de registros administrativos preexistentes. Também foi juntado o Contrato n°
036/2025, firmado entre o Municipio de Jacobina e a MOB PARKING LTDA, em contexto de

contratacao emergencial.

Nessa moldura, nao se identifica, apenas com base nos elementos ora examinados, prova
bastante para reputar o atestado formalmente falso, inexistente ou desprovido de suporte

contratual.

Essa conclusdo, contudo, nio resolve a questio central. A Lei n° 14.133/2021 trata a
qualificacdo técnico-operacional como demonstracio de aptiddo da empresa em servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, e a orientagdo

consolidada do TCU ¢ no sentido de que a Administragdo pode exigir atestados de experiéncia

anterior, desde que a exigéncia se mantenha proporcional e conectada ao objeto.
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O préprio TCU, em seu portal oficial, assinala que a qualificagdo técnico-operacional envolve a
comprovacdo de que o licitante ji executou, satisfatoriamente, atividades similares ao objeto

“em caracteristicas, quantidades e prazos” (https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/)

No eixo das caracteristicas, o atestado de Jacobina revela relevante proximidade funcional e
tecnolégica com o objeto de Juazeiro. O material de Jacobina descreve sistema de
estacionamento rotativo em vias publicas com operacdo informatizada, aplicativo para
smartphone, QR Code, Pix, portal eletronico, mapa  georreferenciado, postos  de

venda, fiscalizacio eletronica, emissdo de avisos/notificacdes e relatérios gerenciais.

O objeto de Juazeiro também envolve implantagdo, exploragdo, operagdo, manutencio e
gerenciamento de sistema rotativo pago, igualmente apoiado em plataforma tecnolégica, meios
eletronicos de pagamento, mapa georreferenciado, postos de venda e monitoramento

operacional. Portanto, quanto as caracteristicas, ha compatibilidade.

Ocorre que o item 7.7.2 do edital é cumulativo, abrangendo também quantidades e prazos. E
nesse ponto que o atestado examinado se mostra insuficiente. Quanto as quantidades, o préprio
conjunto documental de Jacobina ndo ¢ inteiramente uniforme: o TR de Jacobina menciona
“quantidade aproximada .. 500” vagas, enquanto o atestado registra “746 vagas

rotativas disponiveis para operagdo”.

Ainda que tal variagdo possa comportar explicacdes operacionais, o fato € que, em qualquer
hipétese, a escala documentada em Jacobina permanece muito inferior a escala do sistema
projetado em Juazeiro, cujo material técnico indica operagdo global em patamar superior a 4 mil
vagas, somadas as categorias principais e especiais. Assim, a compatibilidade quantitativa se
apresenta apenas limitada, e ndo suficiente para, isoladamente, demonstrar aderéncia plena ao

objeto de Juazeiro.

No eixo dos prazos, a insuficiéncia ¢ ainda mais acentuada. O TR de Jacobina prevé vigéncia

de até 05 meses, e o Contrato n° 036/2025 foi firmado com vigéncia de 06 meses, ambos em

contexto de dispensa emergencial.

Estado da Bahia, Prefeitura Municipal de Juazeiro, Praca Bardo do Rio Branco, n° 01 - Centro - CEP: 48903-40

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico [ https://indap.org.br/ Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2 de 24/08/2001,
Sistema Gedindap - Atualizagdo didria do sistema - Tipo Programa: GI-07 - Campo de Aplicagéo: AD-04 que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. B
Certificado de Registro de Programas de Computador - Processo n°: BR 512017 000515-0 - INPI

0

P

i



39 e e \g%/ Didrio’Oficjal do
2 MUNICIPIO

PODER EXE DE JUAZEIRO-BA

A Prefeitura Municipal de Juazeiro, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos seus atos, vem a PUBLICAR:

§ JUAZEIRO | oo

J4 a licitag@o de Juazeiro, ora em tramite, versa sobre concessio onerosa de longa duragio, com
prazo contratual de 10 anos, associada a obrigagdes tipicas de estruturagdo, manutencdo,

reinvestimento e gestdo continuada do sistema.

A experiéncia demonstrada em Jacobina, embora util para revelar capacidade de implantacdo e
operagdo em cendrio emergencial, ndo traduz, por si s6, experiéncia temporal compativel
com a complexidade e a duracdo da contrataciao pretendida por Juazeiro. O TCU também
registra que, em servicos continuos, a exigéncia de experiéncia anterior por prazo demanda
fundamentag@o proporcional a essencialidade, quantitativo, risco e complexidade do servigo, o

que reforga a relevancia desse vetor temporal na andlise da compatibilidade.

Dessa forma, o exame conjunto dos autos permite concluir que o atestado de Jacobina
¢é formalmente legitimo e documentalmente idéneo, mas nio é materialmente suficiente, por
si s6, para atender ao item 7.7.2 do Edital de Juazeiro. Hi aderéncia em caracteristicas,
inclusive sob o prisma tecnoldgico-operacional; porém, a aderéncia em quantidades é reduzida
diante da diferenca de escala, e a aderéncia em prazos é extremamente fragil diante do contraste
entre um ajuste emergencial de 5/6 meses e uma concessdo de 10 anos. Nessas condigdes, este
atestado, isoladamente considerado, nio comprova aptidio em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto licitado, razio pela qual nao atende ao disposto no item

7.7.2 do Edital.

6.9. Do atestado de capacidade técnica referente ao Municipio de Brumado/BA, do seu
suporte documental e da existéncia de fundada suspeita quanto a sua legitimidade material

para fins de habilitacio técnica

No exame do atestado apresentado pela MOB PARKING LTDA em relagdo ao Municipio
de Brumado/BA, a andlise deve ir além da verificacdo puramente formal da existéncia do
documento, impondo-se aferir, com rigor, a qualidade juridica da atuacio efetivamente
desempenhada pela MOB, a correspondéncia dessa atuacdo com o regime da concessdo publica

entdo vigente e a idoneidade material do conjunto documental utilizado para fins de
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comprovagdo de capacidade técnica no presente certame. Isso decorre diretamente do
item 7.7.2 do edital de Juazeiro, que exige aptiddo em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis, e dos itens 7.7.3 e 7.7.6, que autorizam a Administrag¢do a exigir todos os elementos

necessdrios & comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados.

O primeiro dado objetivo dos autos é que, em Brumado/BA, o servico foi estruturado
como concessdo de servico publico, e ndo como contrato administrativo comum de apoio

operacional.

O edital da Concorréncia Pidblica n® 4/2023 previu a “concessdo de gestio de apoio ao
monitoramento de mobilidade urbana e operacao de estacionamento rotativo controlado de
veiculos em vias e logradouros piublicos do municipio de Brumado/BA”, ¢ o Termo de
Referéncia consignou vigéncia de 120 meses e operagdo minima estimada de 1.534 vagas, a ser
executada pela concessiondria, inclusive com implantacdo, controle, e-ticket, sistema

informatizado e fiscaliza¢@o por meios eletronicos.

O Contrato de Concessido n° 51/2024, por sua vez, foi celebrado entre o Municipio de Brumado
e o SINDGUARDA-BA, atribuindo a concessiondria a implantagdo, operagdo, controle e

manutencdo do sistema, inclusive dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios.

Esse enquadramento ¢ juridicamente relevante porque a Lei n°® 8.987/1995 estabelece, em seu
art. 25, que incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, preservando-se sua
responsabilidade perante o poder concedente, os usuarios e terceiros. O § 1° do mesmo artigo
admite a contratagio de terceiros para atividades inerentes, acessorias ou complementares; ja o
§ 2° dispde que tais contratos se regem pelo direito privado, “néo se estabelecendo qualquer

relaciio juridica entre os terceiros e o poder concedente”.

Em contrapartida, os arts. 26 e 27 disciplinam separadamente a subconcessao e a transferéncia
da concessdo, sujeitando-as a regime proprio. O STF, ao julgar a ADI 1531, reconheceu a
constitucionalidade do art. 25, § 1° confirmando que a contratacdo de terceiros pela

concessiondria € juridicamente possivel; mas essa possibilidade ndo desnatura a posi¢do central

Estado da Bahia, Prefeitura Municipal de Juazeiro, Praca Bardo do Rio Branco, n° 01 - Centro - CEP: 48903-400

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico [ https://indap.org.br/ Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2 de 24/08/2001,
Sistema Gedindap - Atualizagdo didria do sistema - Tipo Programa: GI-07 - Campo de Aplicagéo: AD-04 que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. B
Certificado de Registro de Programas de Computador - Processo n°: BR 512017 000515-0 - INPI

0

P

i



34 gzlggzgéiuwnoze D|dr|OWOfIC’ICII do
2 MUNICIPIO

PODER EXE DE JUAZEIRO-BA

A Prefeitura Municipal de Juazeiro, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos seus atos, vem a PUBLICAR:

§ JUAZEIRO | oo

da concessiondria nem autoriza, por si sd, a substitui¢do material da delegatéria originaria por

terceiro.

Os préprios documentos de Brumado refletem essa ldgica normativa. O Contrato n® 51/2024
prevé, na clausula5.2.10, que a concessiondria poderd contratar terceiros para o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servi¢o concedido, na
forma do art. 25 da Lei n°® 8.987/1995. Ao mesmo tempo, a cldusula 18.1 dispde, de forma
expressa, que ¢é vedada a subconcessdo ou a transferéncia da concess@io a outra pessoa
juridica. Assim, o regime contratual de Brumado admite subcontratagdo parcial, mas veda, de
modo inequivoco, qualquer arranjo que importe subconcessdo ou transferéncia do nicleo

concessorio.

E precisamente 2 luz dessa moldura legal e contratual que o atestado emitido
pelo SINDGUARDA-BA deve ser analisado. E, aqui, surge a primeira inconsisténcia de relevo.
O documento nio descreve a MOB como mera prestadora de parcela delimitada do objeto, nem
restringe sua atuagdo a médulo especifico, atividade acesséria ou suporte técnico pontual. Ao
revés, o atestado afirma, em termos amplos, que a MOB “vem executando os servicos, que
envolve a exploracdo, implantacio, operacdo, manutencio e gestdo do sistema de
estacionamento rotativo de veiculos em vias e logradouros publicos, titularizado Zona
Azul”, em conformidade com o edital, o processo administrativo ¢ o proprio contrato de

concessao.

Em seguida, informa “objeto”, “local”, “conclusio da implantacdo” ¢ “2.505 vagas rotativas
implantadas”, além de relacionar uma série de atividades nucleares da operagdo. A redagdo
adotada, portanto, nao se limita a atestar apoio parcial, mas aproxima a MOB, no plano fatico-
descritivo, da prépria condi¢do de executora do servigo concedido.

Essa percepcao é reforcada — e ndio mitigada — pela Declaracio de Ciéncia, Ratificacio,
Legitimidade e Regularidade de Execucfio emitida pela SMTT de Brumado/BA. Nela, o
orgao fiscalizador afirma ter plena ciéncia de que a MOB PARKING LTDA “realizou e vem

realizando, de forma continua, os servicos de implantacio, operacio, manutencio, gestio
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tecnolégica e apoio operacional do Sistema de Estacionamento Rotativo Regulamentado
(Zona Azul), incluindo as areas e quantitativos de vagas efetivamente implantados”,
acrescentando que a MOB atua como “empresa executora dos servicos técnicos, operacionais

e tecnoldgicos vinculados a concessao”.

A mesma declaracdo ainda reconhece, ratifica e confirma a veracidade, legitimidade e
correspondéncia fatica do atestado emitido pelo SINDGUARDA-BA. Em outros termos, o
préprio 6rgdo publico encarregado da fiscalizagdo da concessdo descreve a MOB, ndo como

prestadora lateral, mas como executora continuada e abrangente do sistema concedido.

A Declaragio de Relacdo Contratual, Operacional e Técnica emitida pelo
préprio SINDGUARDA-BA busca reconduzir esse cendrio ao art. 25 da Lei n® 8.987/1995,
afirmando que a MOB atua como executora dos servicos técnicos, operacionais e tecnoldgicos,
permanecendo o sindicato como unico e exclusivo responsavel perante o poder concedente, sem
subconcessdo, cessdo ou transferéncia da concessdo. Em abstrato, essa formulagdo ¢&
juridicamente defensavel. Ocorre que, em concreto, ela ndo neutraliza a inconsisténcia central
dos autos: o conjunto documental produzido ndo descreve com precisio qual parcela
especifica do objeto foi subcontratada, nem demonstra, de forma suficientemente delimitada,
que a atuagdo da MOB permaneceu estritamente contida nas fronteiras de atividades inerentes,
acessorias ou complementares. Ao contrario, os documentos caminham em sentido inverso, ao
atribuir 8 MOB a execug@o ampla de implantacdo, opera¢do, manutengdo, gestdo tecnoldgica e

apoio operacional do sistema concedido.

Essa preocupagdo se intensifica quando se examina o Contrato-Marco privado n° 01/2024 —
SSA. Embora fortemente tarjado, o que dele permanece visivel ja é juridicamente expressivo:
trata-se de instrumento intitulado como “Parceria Estratégica, Gestdo Operacional,
Implantacdo, Operacdo, Exploracio Econémica e Fornecimento de Tecnologia para

Sistemas de Estacionamento Rotativo”.

As cldusulas visiveis fazem referéncia a prestacdo de servigos técnicos, operacionais,

tecnologicos, financeiros e de gestdo, a ativos como conta virtual, equipamento
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portatil, veiculo OCR, POS, pontos de venda, software, processamento de dados e
comercializagdo do sistema. Ndo se visualiza, no que foi efetivamente apresentado a
Administracio de Juazeiro, uma delimitacio clara de que a MOB executaria apenas

tarefas laterais ou complementares.

O que transparece, ao contrdrio, € uma parceria operacional ampla, muito préxima do
préprio nicleo econdmico, tecnologico e funcional da concessdo. E como grande parte do
instrumento veio tarjada, a Administragdo ficou privada dos elementos necessarios para verificar,
com seguranga, se houve mera subcontratagio parcial permitida ou repasse material de parcela

principal da concessao.

Esse aspecto ndo ¢ irrelevante a luz do TCU. O portal oficial de Licitagdes e Contratos do
Tribunal® registra, em sintese, que “é proibida (...) a subcontratacdo total do objeto, nio
podendo a atuacio do contratado transformar-se em mera intermediacao ou administracao
de contrato. Além disso, o contratado permanece como responsavel legal e contratualmente
pela parte subcontratada”, acrescentando que, quando permitida, a Administragcdo deve avaliar
a capacidade técnica do subcontratado e delimitar as condi¢des dessa subcontratacdo. O mesmo
compéndio reproduz o Acérdao 5472/2022-TCU-Segunda Camara, cujo enunciado afirma que
a subcontratacao total do objeto, em que a contratada atua como mera intermedidria entre a
Administragdo e a efetiva executora, constitui irregularidade; e o Acérdao 799/2019-TCU-
Plenario, segundo o qual a subcontratagdo em patamar superior ao permitido contratualmente, a
pretexto de execugdo por terceiro, pode caracterizar fraude a licitagdo. Também ali consta
0 Acordao 2992/2011-TCU-Plenario, no sentido de que, havendo subcontratacdo de parcela do
objeto cuja capacidade técnica é relevante, o contratado principal deve exigir e demonstrar a

capacidade do subcontratado para aquela parcela, de forma documentalmente delimitada.

E nesse contexto que o conjunto apresentado pela MOB PARKING LTDA se revela
problematico para fins de habilitag@o técnica em Juazeiro. Nao porque a lei proiba, em tese, toda
contratacdo de terceiros pela concessiondria; isso, como visto, ndo seria correto afirmar. O

problema estd em que: (i) o atestado emitido pelo SINDGUARDA-BA descreve a MOB em

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/
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termos demasiadamente amplos, como executora da exploragdo, implantagdo, operagdo,
manuten¢do e gestdo do sistema concedido; (ii) a SMTT, em vez de apenas certificar fatos
delimitados de acompanhamento fiscalizatério, ratifica essa mesma leitura ampla e a
reforga; (iii) o contrato privado trazido aos autos, além de substancialmente tarjado, exibe objeto
igualmente abrangente, sem permitir o controle efetivo da extensdo da atuacdo da MOB;
e (iv) tudo isso ocorre em cendrio em que o contrato de concessio de Brumado veda

expressamente subconcessao e transferéncia da concessao.

A conclusdo que se impde, portanto, é de que o atestado de Brumado nao pode ser acolhido
como prova segura, linear e materialmente confiavel de capacidade técnico-operacional da
MOB PARKING LTDA para o presente certame. Nio se estd afirmando, neste momento,
falsidade material ja comprovada ou fraude definitivamente demonstrada. Todavia, os
documentos apresentados suscitam fundada suspeita de que a Administragdo tenha sido
colocada diante de documentacido potencialmente enganosa, de ocultacio relevante de
elementos contratuais essenciais e de confusdo deliberada entre posicoes juridicas
distintas — a da concessiondria, a da subcontratada e a do préprio 6rgdo fiscalizador —,
precisamente em contexto em que essa distingdo € decisiva para a aferi¢do da legitimidade do

atestado.

A luz do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que consagra, entre outros, os principios da legalidade,
probidade administrativa, transparéncia, motivacao, vinculagio ao edital, julgamento objetivo e

segurancga juridica, a Administragdo nao pode desconsiderar esse quadro de divida qualificada.

Ha, ademais, reflexo potencial no regime das infracdes administrativas licitatérias. A Lei n°
14.133/2021 considera infragdes, entre outras, “apresentar declaracdo ou documentacio falsa
exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo”, “fraudar a
licitacio ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato”, “comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza” e “praticar atos ilicitos com vistas a

frustrar os objetivos da licitacido”, sujeitando o responsavel as san¢des do art. 156.
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Neste momento, ndo ha juizo sancionatério definitivo, porque isso exigiria contraditério préprio
e apuracgdo especifica. Mas o enquadramento legal demonstra que a Administragdo nao pode
tratar como irrelevante um conjunto documental que, em tese, pode ter sido estruturado para

atribuir a licitante experiéncia mais ampla do que aquela juridicamente demonstrada.

Também sob a ética da Lei n°® 8.429/1992, a questio ndo ¢é indiferente. A lei, em sua redagio
vigente, exige dolo para a caracterizacdo dos atos de improbidade previstos nos arts. 10 e 11, e
considera improbidade a ag¢do ou omissdo dolosa que atente contra os principios da
Administragdo Publica. Nao cabe, neste ato, afirmar a ocorréncia de improbidade, até porque
isso demandaria apurac@o prépria e pressupostos especificos. Contudo, diante da amplitude do
atestado, da chancela fiscalizatéria igualmente ampla, da opacidade relevante do contrato
privado e da sobreposi¢@o de papéis juridicos incompativeis com a clareza exigida em sede de
habilitacdo, é juridicamente prudente que o conjunto seja submetido a apreciacio da
Procuradoria Juridica do Municipio, inclusive para exame de eventuais repercussdes

administrativas, civis e sancionatdrias.

Diante de todo o exposto, ndo reconheco, neste ponto, idoneidade material suficiente ao
atestado de capacidade técnica referente ao Municipio de Brumado/BA para fins de
comprovacio da qualificacio técnica da MOB PARKING LTDA no presente certame. O
documento e seus complementos ndo permitem afirmar, com a seguranca exigida pelo edital e
pela Lei n° 14.133/2021, que a experiéncia ali narrada corresponde, de forma juridicamente clara
e objetivamente delimitada, a atuagdo propria da licitante em moldes compativeis com o0s
pardmetros da habilitacdo técnica. Ao contrdrio, o conjunto revela fundada suspeita de
apresentacdo de documento potencialmente enganoso, com ocultacio relevante de

elementos do ajuste privado e confusiio deliberada de posi¢ées juridicas.

Por essa razdo, determino a remessa integral deste nicleo documental a Procuradoria-Geral
do Municipio de Juazeiro, para analise juridica especifica e apuragio das providéncias cabiveis,
inclusive quanto a eventual necessidade de instauracdo de procedimento préprio para
averiguacdo de apresentacdo de documento enganoso, omissdo relevante de informacdes

contratuais essenciais, possivel desvirtuamento do regime juridico da concessdo e eventuais
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repercussoes nas esferas administrativa, civil e sancionatdria, sem prejuizo do contraditério e da

ampla defesa em sede prépria.
6.9. Conclusao:

A vista do quanto examinado, concluo que:

a) nao procedem, isoladamente, os argumentos da SERTTEL quanto a auséncia inicial dos
contratos de suporte dos atestados, a alegada insuficiéncia formal de vinculo da responsavel
técnica, a falta de experiéncia exatamente com parquimetros fisicos multivagas e a suposta
inadequacdo da responsdvel técnica por vinculagdo ao CAU;

b) ndo procede, como causa autdnoma de inabilitagdo, a alegagdo da E-PARKING relativa a
auséncia de juntada fisica de consultas CEIS/CNEP;

¢) o atestado de Jacobina/BA, embora formalmente idoneo, ndo atende, isoladamente, ao
item 7.7.2 do edital, por insuficiéncia material quanto a demonstracdo de compatibilidade
em caracteristicas, quantidades e prazos;

d) o atestado de Brumado/BA, por sua vez, nao possui legitimidade material suficiente para
fins de qualificacio técnica, diante da fundada suspeita de documento potencialmente
enganoso, da ocultacdo relevante de elementos do ajuste privado e da confusdo deliberada de
posicdes juridicas entre concessiondria, subcontratada e 6rgao fiscalizador;

e) em consequéncia,a MOB PARKING LTDA niao comprovou adequadamente sua
qualificacdo técnica, nos termos do item 7.7.2 do edital da Concorréncia Presencial n°

024/2025.

Por essas razdes, dou parcial provimento aos recursos da SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA e da E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA, pararever o entendimento anteriormente adotado e
declarar a inabilitacio da MOB PARKING LTDA, por ndo comprovacdo suficiente da
qualificac@o técnica exigida no item 7.7.2 do edital, sem prejuizo da remessa dos documentos
relativos ao atestado de Brumado/BA a Procuradoria-Geral do Municipio de Juazeiro, para

as apuragOes juridicas cabiveis.
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VII - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no Edital da Concorréncia Presencial n® 024/2025,
nos arts. 5°, 64, 67, 155, 156, 165, 168 e 169 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos arts. 25, 26
e 27 da Lei n® 8.987/1995, e a vista dos documentos constantes dos autos, DECIDO, em juizo

de reconsideracfo, o quanto segue:

1. REJEITAR a preliminar de intempestividade / ndo conhecimento do recurso interposto
pela E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, arguida pela licitante SERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, mantendo-se o regular
processamento do referido recurso administrativo, nos termos do saneamento procedimental

anteriormente promovido nos autos.

2. CONHECER dos  recursos  administrativos  interpostos por MOB  PARKING
LTDA, SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA
LTDA e E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, bem como das respectivas

contrarrazdes, por presentes os pressupostos de admissibilidade examinados nos autos.

3. No mérito, DAR PROVIMENTO aos recursos interpostos por MOB PARKING LTDA ¢ E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA em face de SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA, paraREVERo entendimento
anteriormente adotado e, em consequéncia, DECLARAR A INABILITAC[&O da
licitante SERTTEL SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA,
em razdo da irregularidade reconhecida na subscricio da declaracio substitutiva de vistoria
técnica e da ndo comprovagio vélida do atendimento a exigéncia correspondente do edital, nos

termos da fundamentag@o.

4. NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por MOB PARKING LTDA em face de E-
PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA, mantendo-se, quanto ao ponto examinado, a
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validade da declaragdo substitutiva de vistoria técnica apresentada por esta licitante e, por

conseguinte, a regularidade de sua habilitagdo neste particular, nos termos da fundamentacio.

5.NEGAR PROVIMENTO a0 recurso interposto por SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDAem face de E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA, mantendo-se a habilitacdo da referida licitante quanto as
alegacdes relativas ao item 7.8.3 / Anexo VII, ao item 7.5.6, a autenticacdo documental e a
qualificacdo técnica, nos termos da fundamentacdo e da documentagdo complementar

apresentada em diligéncia.

6. DAR PARCIAL PROVIMENTO aos recursos interpostos por SERTTEL SOLUCOES
EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA e E-PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA em face de MOB PARKING LTDA, para REVER o
entendimento anteriormente adotado e, em consequéncia, DECLARAR A
INABILITACAO da licitante MOB PARKING LTDA, por insuficiéncia e irregularidade
material da qualificagdo técnica apresentada, nos termos da fundamentacgdo, especialmente

porque:

6.1. o atestado referente a0 Municipio de Jacobina/BA, embora formalmente idoneo, nio se
mostrou materialmente suficiente, por si s6, para comprovar aptiddo em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto licitado; e

6.2. o atestado referente ao Municipio de Brumado/BA nao ostenta legitimidade material
suficiente para fins de habilitacdo técnica, diante da fundada suspeita de documento
potencialmente enganoso, da ocultacdo relevante de elementos contratuais essenciais e da
confusdo de posicdes juridicas entre concessiondria, subcontratada e 6rgdo fiscalizador, tudo
nos exatos termos da fundamentacao.

7. REJEITAR, por ora, o pedido de aplicagdo imediata de san¢des administrativas formulado
nos recursos, por demandar procedimento préprio, autonomo e contraditério especifico, sem

prejuizo das providéncias de apuracdo determinadas nesta decisdo.
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8. Em razdo da fundamentada suspeita, evidenciada no conjunto documental relativo ao atestado
de Brumado/BA, de apresentacio de documento potencialmente enganoso, de ocultacido
relevante de informacdes contratuais essenciais e de possivel confusdo deliberada de posigdes
juridicas, DETERMINO A REMESSA INTEGRAL dos seguintes documentos e pecas
correlatas 3 PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO, para anilise
juridica especifica e adocdo das providéncias cabiveis, inclusive quanto a eventual necessidade

de instauracdo de procedimento préprio de apuracio:

8.1. Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo SINDGUARDA-BA em favor da MOB
PARKING LTDA;

8.2. Declaragio de  Relacdo  Contratual, Operacional e  Técnica emitida
pelo SINDGUARDA-BA;

8.3. Declaragdo de Ciéncia, Ratificagdo, Legitimidade e Regularidade de Execucdo emitida
pela SMTT de Brumado/BA;

8.4. Instrumento particular/Contrato-Marco privado n°01/2024 — SSA, ou documento
equivalente juntado pela licitante;

8.5. pecas recursais, contrarrazdes, despacho de diligéncia e respostas correspondentes
relacionadas ao nicleo documental de Brumado/BA.

9. RECONSIDERAR PARCIALMENTE a Ata de Anilise e Julgamento dos Documentos

de Habilitacao, exclusivamente para:

9.1. DESCONSTITUIR a habilitacdo anteriormente deferida as licitantes SERTTEL
SOLUCOES EM MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA ¢ MOB
PARKING LTDA;

9.2. MANTER a habilitacdo da licitante E-PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA,
nos limites da presente deciso.

10. DECLARAR, para todos os fins desta fase procedimental, que, apds o julgamento dos
recursos administrativos, remanesce habilitada apenas a licitante E-PARKING

ESTACIONAMENTOS LTDA.

11. Determinar que, apés a estabilizacdo administrativa desta decisfio, o certame tenha regular

prosseguimento com a pritica dos atos subsequentes cabiveis em relacdo a licitante

remanescente habilitada, na forma do edital.
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12. Consignar que todas as demais alegacdes, imputacoes, teses e defesas recursais nao
acolhidas expressamente nesta decisdo ficam REJEITADAS, por improcedéncia,
insuficiéncia probatdria, prejudicialidade légica ou por se encontrarem absorvidas pelos

fundamentos determinantes acima adotados.

13. INTIMEM-SE as licitantes MOB PARKING LTDA, SERTTEL SOLUCOES EM
MOBILIDADE E SEGURANCA URBANA LTDA e E-PARKING ESTACIONAMENTOS

LTDA do inteiro teor desta decisdo.

14. Consignar que a presente decisdo ¢ proferida em juizo de retrataciio parcial, na forma do
art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021, tendo o Agente de Contratacdo reconsiderado parcialmente
o entendimento anteriormente adotado; e, considerando que os recursos administrativos sao
recebidos com efeito suspensivo, DETERMINO A REMESSA DOS AUTOS A
AUTORIDADE SUPERIOR, com a presente motivacdo, para o julgamento do remanescente
recursal, ficando sobrestado o prosseguimento do certame, no que depender da definicao da

fase recursal, até a decisdo final da instancia superior.

15. PUBLIQUE-SE no Didrio Oficial do Municipio e junte-se aos autos.

16. CUMPRA-SE.
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