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PRESENTE NO FUTURO DA GENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
CONTROLADORIA INTERNA

RELATORIO DE ANALISE E AUDITORIA INTERNA N°076/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 341/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2025

OBJETO: contratacdo de empresa de engenharia para a execucao de obras de
pavimentacao em concreto betuminoso usinado a quente (cbuq) em estradas
vicinais nos distritos de itamotinga, mandacaru e salitre do municipio de
Juazeiro/BA. CHAMADA REMANESCENTE

I-FINALIDADE

O presente relatério tem por finalidade registrar as analises realizadas pela
Controladoria do Municipio (CGM) no ambito da auditoria interna preventiva, sobre o
Processo Administrativo n° 341/2025, que trata da CONCORRENCIA ELETRONICA n°
019/2025, para contratacdo de empresa especializada em para atender as necessidades da
Secretaria de Secretaria Municipal de Obras Estruturantes.

A atuagdo da Controladoria pauta-se nos principios da legalidade, transparéncia,
economicidade e eficiéncia, conforme os arts. 59 da LRF, 76 da Lei n® 4.320/1964, ¢ art. 11 da
Resolugdo TCM/BA n° 1.120/2005.

II - DOS FATOS

O presente processo administrativo teve inicio na Secretaria Municipal de Obras
Estruturantes, através do Sr. Vagner Soares Souza, e tem como objetivo o inicio dos
procedimentos para contratagio mediante CONCORRENCIA ELETRONICA de empresa
para prestacdo de servigos de acordo com o objeto supramencionado, com fundamento no
art.6, XXXVIII c¢/c art. 28, 11, da lei n® 14.133/2021.

A contratagdo de empresa de engenharia para a execugao de obras de pavimentagao
em concreto betuminoso usinado a quente (cbuq) em estradas vicinais nos distritos de

itamotinga, mandacaru e salitre do municipio de Juazeiro/BA, abrangendo a implementacdo
efetiva da Lei n° 14.133/2021, conforme detalhado no Termo de Referéncia e nos documentos
anexos ao pProcesso.
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Ocorre que, conforme consta nos registros, a empresa TOC Fabricagdo e Construcao
Asfalto e Concreto Ltda. (CNPJ 41.398.269/0001-55) sagrou-se vencedora do certame e no
entanto, apos reiteradas tentativas da Administragdo para a formaliza¢do do contrato e inicio
das obras, a licitante ndo logrou éxito em apresentar a documentacdo necessaria nos moldes
legais, restando a necessidade de declarar a decadéncia do direito a contratagdo da empresa e
a convocacao da lista remanescentes das empresas vencedoras do certame.

111 - DA ANALISE

1. Justificativa da Contratacao

O Termo de Referéncia, o Documento de Formalizacdo de Demanda, a justificativa do
pre¢o, do Estudo Técnico Preliminar e a autorizagdo da autoridade competente conforme art.
72 da lei de licitagdo justificam a necessidade e importancia da contratacdo do servico.

A necessidade e a oportunidade desta contratacdo sdo fundamentadas na urgéncia de
aprimorar a infraestrutura vidria do Municipio de Juazeiro/BA. Atualmente, diversas vias em
logradouros do municipio apresentam condig¢des precarias de trafegabilidade, caracterizadas
pela auséncia de pavimentagdo adequada. Esta situa¢do acarreta uma série de problemas e
impactos negativos para a populagcdo, conforme ja identificado pela Secretaria de Obras
Estruturantes.. Essa contratacdo estd em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, conforme
especificado no Termo de Referéncia e nos demais documentos que integram o processo.

2. Fundamentacio Juridica

A nova lei de licitagdo n°14.133/2021 prevé amparos ao referido contrato conforme
vejamos;
Art. 28. Sao modalidades de licitagado:
| - pregéo;
Il - concorréncia;
lll - concurso;

IV - leilao;
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V - didlogo competitivo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Nos termos do art. 90, §2° da Lei n® 14.133/2021, o ndo atendimento pelo licitante
vencedor as condigdes necessarias a formalizagdo contratual autoriza a Administragdo a
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para apresentacdo de
documentos e celebragcdo do contrato nas mesmas condigdes, assegurando a continuidade da
contratacdo e a protecdo do interesse publico.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas
no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagéo podera ser prorrogado 1 (uma) vez,
por igual periodo, mediante solicitagao da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito
pela Administragao.

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou nao retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condicoes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para a celebragdo do contrato nas condigcées propostas pelo
licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no
edital sem convocacgao para a contratagédo, ficardo os licitantes liberados
dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagéo
nos termos do § 2° deste artigo, a Administragdo, observados o valor
estimado e sua eventual atualizagédo nos termos do edital, podera:
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| - convocar os licitantes remanescentes para negociagéo, na
ordem de classificagdo, com vistas a obtencéo de prego melhor, mesmo
que acima do preco do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando
frustrada a negociagdo de melhor condicao.

O PARECER JURIDICO REFERENCIAL PGM/PMIJ n° 006/2025 demonstra que a
contratagio atende aos requisitos da CONCORRENCIA ELETRONICA, conforme
Declaragdo de Conformidade emitida pela Sra. Larissa Kelly de Almeida Moura, Diretora de
Projetos e Orcamento Sec. De Obras estruturantes — Juazeiro/BA Matricula n°® 44426 nos
termos do Parecer Referencial.

3. Dotacdo Or¢camentaria

O processo conta com a comprovagado de disponibilidade or¢gamentédria  estimado
no valor médio de R$5.010.149,40 (cinco milhdes, dez mil, cento e quarenta e nove reais e
quarenta centavos), conforme parecer do setor contabil em atengdo ao oficio do Sr. Vagner
Soares Souza.

A dotagdo or¢amentaria que correra tal despesa é:

Unidade: 08.08.000 — SECRETARIA DE PROJETOS E OBRAS ESTRATEGICAS
Projeto/Atividade: 1056

Elemento de despesa: 44905100 - Obras e Instalagdes

Fonte de Recurso: 1500/ 1700

4. Valor total e duracio do contrato

Conforme destacado no parecer juridico e no parecer da contabilidade, o valor total da
contratagdo para o servico ¢ de R$ 4.358.829,96 (quatro milhdes e trezentos e cinquenta e
oito mil e oitocentos e vinte e nove reais e noventa e seis centavos), € o tempo de duragdo ¢ de
conforme estabelecido no Cronograma Fisico Financeiro.
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5. Publicidade e Transparéncia

O Aviso de Licitagao foi publicado em 29 de setembro de 2025 no DOEM, no Didrio
Oficial da Unido, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como no
SIGA/e-TCM, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia previstos no art.
75,8 3°e §4°da Lei n® 14.133/2021.

O novo Aviso de Licitagdo para convocacdo da lista remanescente foi publicado em
05 de Mar¢co de 2026 no DOEM, no Diario Oficial da Unido, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como no SIGA/e-TCM, em observancia aos principios da
publicidade e transparéncia previstos no art. 75, § 3° e § 4° da Lei n° 14.133/2021.

IV — DA CONCLUSAO

Dado o foco e escopo da andlise, utilizando critérios de relevancia e materialidade,
pelos meios que julgamos necessarios, fazemos constar que neste momento preliminar, por
parte deste 6rgdo de controle, foram observados as seguintes Leis e documentos: Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei 14.133/2021, Justificativa da Contratacao, fundamentacio
juridica, parecer contabil e parecer juridico.

Ressalte-se que este parecer técnico ¢ de natureza opinativa, nos termos do art. 8% §
4° e art. 169 da Lei n° 14.133/2021, ndo implicando coautoria ou corresponsabilidade pelos
atos administrativos subsequentes, cuja legalidade e validade s3o de competéncia exclusiva da
autoridade competente e dos setores responsaveis pela condugdo do processo.

A atuagdo da Controladoria Geral do Municipio encontra respaldo no art. 76 da Lei n°
4.320/64, no art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo TCM/BA n°
1.120/2005, especialmente no que tange a verificacdo formal da legalidade, regularidade e
eficiéncia dos procedimentos administrativos e financeiros.

Assim, a responsabilidade deste 6rgdo de controle limita-se a analise dos aspectos
formais e legais do processo, ndo sendo extensivel a decisdo final do gestor, a execucdo
contratual, tampouco a eventual ocorréncia de falhas materiais, salvo comprovagdo de dolo,
conluio ou omissao dolosa nos termos da jurisprudéncia consolidada do TCU e TCM/BA.

Eventuais impropriedades ou ilegalidades materiais identificadas apds a emissdo deste
parecer deverdo ser apuradas pelas instdncias competentes, cabendo a Controladoria Interna,
conforme art. 11 da Resolugdo TCM/BA n° 1.120/2005, o devido encaminhamento as
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autoridades superiores e 6rgaos de controle externo.

Por fim, recomenda-se a autoridade competente que promova o devido
acompanhamento da formalizagdo e futura execucdo dos contratos decorrentes desta
Licitagdo, conforme os artigos 117 a 121 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a
designacdo de fiscais e ao controle da conformidade da execugdo. Recomenda-se ainda o
correto lancamento e encerramento no SIGA, nos termos da Resolugdio TCM/BA n°
1.120/2005.

V -DO PARECER

Com base nos documentos analisados, e apds verificagdo da disponibilidade
financeira, bem como da origem dos recursos para pagamento do contrato objeto deste
parecer, este 6rgdo avalia que a presente CONCORRENCIA ELETRONICA, nos termos do
artigo art.6, XXXVIII c¢/c art. 28, II, 14.133/2021 , atende os parametros legais e contabeis
para contratacao.

Juazeiro, 27 de margo de 2026.

EUGENIO DOS SANTOS MIRANDA
Controlador-Geral Interno
Dec. 047/2025

ORLANDO E. FREIRE DE CARVALHO NETO
Controladoria Geral do Municipio
Departamento Juridico
Dec. 070/2025
OAB/BA 61.160

GRACA ARETHA CRUZ
Controladora Interna
Dec 156/2025
OAB/BA 46.391
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