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contida no § 3° do art. 57 da Lei Federal de Licitacgoes, (art. 139 da Lei 9433/05) que

impede a Administracao de celebrar contratos com durag¢ao indeterminada.

Logo, apesar de ndo existir determina¢do expressa em lei fixando o

prazo de vigéncia dos contratos de locacdo em que a Administracdo figura como

locataria, esses contratos niao poderdo viger por tempo indeterminado.

Assim, cumpre a Administracido estabelecer, de modo motivado, nos
autos do processo administrativo de contratag¢do, o prazo que entender mais
conveniente e oportuno para a celebragcdo dos contratos de locagdo de imovel nos
quais ocupe a condicdo de locataria. Nao ha um prazo certo aplicavel a toda e
qualquer situacdo. Pelo contrario, o importante é que seja definido, de modo

motivado, um prazo determinado.

Desta forma, os contratos de locacio em que a Administracdo é

locataria ndo se submetem a Lei n°® 8.666/93, (Lei Estadual n°® 9433/05), mas sim

a Lei n® 8.245/91, devendo, contudo, consignar prazo maximo de vigéncia

determinado. No entanto, esse prazo é discricionario e, conforme entendeu o

TCU, tanto a vigéncia quanto a possibilidade de prorrogacdo desses ajustes devem

ser analisadas caso a caso, sempre objetivando a fixacdo da condicio mais

vantajosa para a Administracio.

Considerando que o prazo deve ser determinado, tem-se que o alcance
do termo final da vigéncia do contrato de locagao exige da Administracdo a edi¢ao
do competente termo aditivo de prorrogacao, caso haja conveniéncia, oportunidade

e necessidade de permanéncia no imdvel.

A omissdao da Administracdo quanto a edicdo de termo aditivo de

prorrogacdo e a sua continuidade no imével ndo autorizam a aplicacdo da regra

constante do art. 47 da Lei n® 8.245/91, que prevé a prorrogacio automadtica por

prazo indeterminado.
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A rigor, a auséncia de termo aditivo de prorrogacao opera a extingdo
do ajuste, de modo que a continuidade no imovel caracteriza contrato verbal, que,
por ser nulo, impde o dever de indenizar o locador pelo periodo correspondente.
Consequentemente, a regra € que a Administracao promova nova contratacao para
a locagdo do imdvel necessario, seja por meio de licitacao ou dispensa art. 24, X, da

Lei Federal e artigo 59, inciso VII, da Lei Estadual n® 9.433/05, conforme o caso.

No que se refere a dura¢do dos contratos de locagdo (no que se insere
a questado da prorrogacao) deve ser definida com vistas as condi¢des mais vantajosas

para a Administra¢do, consoante a tendéncia do mercado. No caso dos autos, ndo

foi apresentado nenhum fator que alterou a avaliacdo realizada incialmente.

4. DAS PRORROGACOES DE VIGENCIA EM RAZAO DA PRESTACAO DE
SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA

Na licio de MARCAL JUSTEN FILHO, in COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, (8 edi¢do, Dialética,
pag. 523), a hipotese de prorrogacao nao se confunde com a de modifica¢do, aquela,
consiste em renovar determinada contrata¢ao para que se tenha vigéncia por periodo
posterior aquele previsto originalmente. Transcreve-se trecho onde se diz

textualmente:

“Em termos juridicos, a prorrogacdo ndo é uma modifica¢dao
contratual. E o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e
vigorando por outro prazo. Ja a modificagdo se caracteriza quando
o contetido das obrigacdes das partes é alterado. E verdade, que a
modificagdo do contrato pode acarretar alteragdo do prazo de
vigéncia. Assim, o aumento de quantitativos podera acarretar
impossibilidade de o particular executar sua prestagio no prazo
inicialmente previsto”.

Nos termos do art. 58 da Lei n° 8.666/93, a Administracao tem a
prerrogativa de modificar os contratos unilateralmente, para melhor adequacao as

finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, no entanto, as
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clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao

poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra

supramencionada, evidencia o seu pensamento sobre o assunto, nesses termos:

“... a Administra¢ido tem a faculdade de alterar, unilateralmente, as
clausulas do contrato administrativo. Se exercitar tal faculdade, a
Administragio pode provocar alteragio nos cronogramas de
execugdo das prestagdoes. Quando a causa da delonga é a
introduzida unilateralmente pela Administragio, tera o dever
juridico de promover a alteragao dos prazos”.

No caso em tela, cumpre salientar que o legislador federal previu a
possibilidade de aditamento no caso sub examine, sobretudo em face da livre
manifestacdo de vontade dos contratantes, desde que observados os limites
estabelecidos pelo legislador federal quando da edi¢do da norma de regéncia. Nesse

sentido, albergada no art. 57 da Lei 8.666/93. Senao veja-se:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto
quanto aos relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados
se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

II - 4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdao prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas 4 obtengdo de pregos e condigGes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

III - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e

vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)
()
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Assim, a possibilidade da renovagao/prorrogagcao deve ser prevista no
Ato Convocatorio/ Contrato, cuja dic¢do deve-se encontrar em perfeita sintonia com

os dispositivos que regem a matéria, em especial a Lei 8.666/93.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias reconhecem que
os contratos de locacao de imoveis utilizados pela Administra¢do Publica, quando
destinados a instalacdo e funcionamento continuo de Orgaos, servicos ou
equipamentos publicos, possuem natureza de trato sucessivo e, portanto, se

caracterizam como contratos de natureza continuada.

Tal entendimento decorre do fato de que esses contratos atendem a
uma necessidade permanente da Administracdo, relacionada a manutencdo da
estrutura fisica necessaria para a prestacao de servigos publicos essenciais, como

educacdo, saude, assisténcia social, entre outros.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)! ja assentou, em
diversos precedentes, que a locagdo de imdvel pode ser considerada servico de
natureza continuada, admitindo-se, inclusive, a prorrogacao contratual por meio de
termo aditivo, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, desde que

devidamente justificada a vantajosidade da manutenc¢do da contratagao.

5. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA (TCM/BA)

Nessa ambiéncia, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA), no PROCESSO N° 00555e20, emitiu o Parecer N° 00156-20
(F.L.Q.), de 22 de janeiro de 2020, cuja ementa se transcreve a seguir, estabeleceu

premissas inarredaveis para o atendimento do pleito em tela:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA. PRORROGACAO. REQUISITOS. ARTIGO 42 DA LEI DE

1 16. E fato que a locagio de imovel pela Administracdo, necessdria a instalagio de uma repartigio piiblica, se
caracteriza como servigo de natureza continuada, pois a necessidade de contratagdo geralmente se estende por mais

de um exercicio e uma interrupgao poderia comprometer a continuidade de suas atividades, trazendo prejuizo ao
Interesse Priblico (ACORDAQ 1127/2009 - PLENARIO)
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RESPONSARILIDADE FISCAL. 1) A prorrogacdo do contrato de prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos
seguintes requisitos: a) comprovacdo da vantajosidade de precos e condigdes para a
Administragdo, bem como existéncia de orcamento para fazer frente a despesa; b)
previsao expressa da hipotese de dilacdo de prazo contratual no instrumento
convocatorio da licitagdo e no respectivo ajuste entabulado entre as partes; ¢) adogéo
da

modalidade de licitacdo adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as
possiveis prorrogagdes, respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto
na Lei; d) justificativa por escrito e prévia autorizacdo da autoridade competente para
celebrar o contrato; e e) efetivacdo da prorrogacdo dentro do periodo de vigéncia do
ajuste. 2) O artigo 42 da LRF nao proibe a celebragio de contratos ou as suas
prorrogagoes no final do mandato, mesmo que venham a exceder o exercicio financeiro.
No caso de a despesa se estender por mais de um exercicio, devera constar do Plano
Plurianual e estar prevista na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orcamentaria
Anual relativas a cada exercicio pelos quais a mesma se prolongue. Deve o
Administrador Publico executar, a cada exercicio, a parcela correspondente do Plano
Plurianual. A despesa que vai ser gerada no exercicio seguinte tera o suporte financeiro

de tal exercicio. Nao se tratando, portanto, de restos a pagar.

Logo, ¢ de se notar que, nesses termos, a renovagdo da prestagao de

servigos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos

seguintes requisitos:

a) comprovacado da vantajosidade de precos e condicdes para
a Administracio, bem como existéncia de orcamento para
fazer frente a despesa;

b) previsio expressa da hipdtese de dilacdo de prazo
contratual no instrumento convocatdrio da licitacio e no

respectivo ajuste entabulado entre as partes;

c) adocio da modalidade de licitacio adequada, tendo em
vista o valor total do pacto, computadas as possiveis

prorrogacoes, respeitando-se o prazo maximo de 60
(sessenta) meses previsto na Lei;

d) justificativa por escrito e prévia autorizacio da
autoridade competente para celebrar o contrato; e

e) efetivacdo da prorrogacio dentro do periodo de vigéncia
do ajuste.

6. DA NECESSARIA APRESENTACAO DA VANTAJOSIDADE DA

PRORROGACAO
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Entrementes, ADENTRANDO A CONSULTA, trata-se de pedido de

prorrogacdo de contrato administrativo com renovacdo de saldo, considerando a

natureza continua do servigo.

Logo, para a prorrogacao contratual, o art. 57, inciso II, da Lei
8.666/93 prevé que a prestacao de servicos continuados pode ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracdo. Assim, € necessario que o 0rgao
licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os pregos propostos sdo

realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos praticados pelo mercado.

Acontece que, embora o servi¢o objeto do contrato seja essencial e de
natureza continuada, ndo consta nos autos justificativa especifica acerca da
vantajosidade econémica da prorrogacio, requisito exigido pelo art. 57, §1°, da Lei
n® 8.666/1993. A demonstragdo da vantajosidade é condi¢do necessaria para a
prorrogagdo de contratos administrativos, devendo a unidade demandante atestar
que a manutenc¢iao da contrata¢do, nos termos atuais, continua mais vantajosa a

Administra¢do em comparacao a uma nova licitagao.

RECOMENDA-SE, portanto, que tal justificativa seja formalizada e
juntada aos autos antes da assinatura do termo aditivo, a fim de refor¢ar a seguranca

juridica do ato e atender integralmente a legislacao aplicavel

Por fim, orienta-se, igualmente, no sentido de que o gestor e a
secretaria interessada observem a regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e
constitutiva da contratada durante toda relacdo juridica firmada em decorréncia do
contrato em tela, de maneira a juntar documentos referentes a qualificacao financeira
da contratada — como balangos patrimoniais, declaracao de faléncia, dentre outros

(se aplicavel).

III - DAS CONSIDERACOES FINAIS
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Por derradeiro, cumpre salientar que esta procuradoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administra¢ao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do

gestor.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o 2° Termo Aditivo ao
Contrato n° 391/2023 encontra fundamento juridico valido no regime da Lei n°
8.666/1993, legislacao sob a qual o ajuste original foi celebrado, em conformidade
com o dispostono art. 191 da Lei n® 14.133/2021, que assegura a aplicacdo da norma
anterior até o encerramento da vigéncia contratual. A loca¢do em analise apresenta
natureza continuada, pois esta vinculada ao funcionamento ininterrupto da Escola
de Idiomas da Rede Municipal de Ensino, o que justifica sua prorrogacio com

fundamento no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao reconhece
expressamente que contratos de locagcdo podem ser prorrogados sucessivamente,
desde que haja justificativa formal, interesse publico, disponibilidade or¢amentaria e
vantajosidade comprovada. Os autos demonstram a existéncia de disponibilidade
financeira e a manifestacio da locadora quanto ao interesse na continuidade da
contratacao. Todavia, recomenda-se que a unidade requisitante complemente a
instru¢do com justificativa especifica acerca da vantajosidade econdomica da

prorrogacdo contratual, elemento necessario a formalizacao do aditivo.

Assim, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a prorrogacio
da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, conforme pretendido, desde que
seja previamente juntada aos autos a devida justificativa de vantajosidade da
prorrogac¢do, nos termos do art. 57, §1°, da Lei n° 8.666/1993, como condi¢do de

legalidade do ato.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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PARECER JURIDICO
PGM/PMT n” 346/ 2025

MUNICIPIO DE JUAZEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A consideracio superior.
Juazeiro/BA, 26 de junho de 2025.
(assinado digitalmente)

MURILO MACEDO CAVALCANTI
Procurador do Municipio

Rua José Messias de Souza,n® 146, Kingdom Centro Empresarial, 22 andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 36123509
Email: pgm. juazeiro.ba@hotmail.com
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