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Na licio de MARCAL JUSTEN FILHO, in COMENTARIOS A LEI

DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, (8 edi¢do, Dialética,

pag. 523), a hipotese de prorrogacao nao se confunde com a de modificacido, aquela,

consiste em renovar determinada contrata¢ao para que se tenha vigéncia por periodo

posterior aquele previsto originalmente. Transcreve-se trecho onde se diz
textualmente:

“Em termos juridicos, a prorrogacdo ndo é uma modificacdo

contratual. E o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e

vigorando por outro prazo. J& a modificacdo se caracteriza quando

o conteudo das obrigagdes das partes € alterado. E verdade, que a

modificagdo do contrato pode acarretar alteragio do prazo de

vigéncia. Assim, o aumento de quantitativos podera acarretar

impossibilidade de o particular executar sua prestagio no prazo
inicialmente previsto”.

Nos termos do art. 58 da Lei n° 8.666/93, a Administracdo tem a
prerrogativa de modificar os contratos unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, no entanto, as
clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao

poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra supra

mencionada, evidencia o seu pensamento sobre o assunto, nesses termos:

“... a Administra¢ido tem a faculdade de alterar, unilateralmente, as
clausulas do contrato administrativo. Se exercitar tal faculdade, a
Administragio pode provocar alteragdo nos cronogramas de
execugdo das prestagoes. Quando a causa da delonga é a
troduzida unilateralmente pela Administragdo, tera o dever
Juridico de promover a alteragiao dos prazos”.

No caso em tela, cumpre salientar que o legislador federal previu a
possibilidade de aditamento no caso sub examine, sobretudo em face da livre
manifestacdo de vontade dos contratantes, desde que observados os limites
estabelecidos pelo legislador federal quando da edicao da norma de regéncia. Nesse

sentido, albergada no art. 57 da Lei 8.666/93. Senao veja-se:
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“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto
quanto aos relativos:

1-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados
se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

II - 4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdao prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas 4 obtengdo de pregos e condigGes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

III - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e

vinte) meses, caso haja interesse da
administracio. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
(..)

Assim, nos termos do art. 57, II, da Lei n.° 8.666/93, a prorroga¢do
dos contratos administrativos que envolvem a prestacao de servigos continuos é
permitida, desde que prevista no instrumento convocatério e no contrato firmado.
No presente caso, o objeto do contrato trata de servigos de transporte escolar,
caracterizado como um servico continuo essencial, o que justifica a prorroga¢do por

mais 12 meses.

2.3 - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA (TCM/BA)

Nessa ambiéncia, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA), no PROCESSO N° 00555e20, emitiu o Parecer N° 00156-20
(F.L.Q.), de 22 de janeiro de 2020, cuja ementa se transcreve a seguir, estabeleceu

premissas inarredaveis para o atendimento do pleito em tela:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA. PRORROGACAO.
REQUISITOS. ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. 1) A prorrogagdo do contrato de prestagdo de servigos a
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serem executados de forma continua condiciona-se ao
preenchimento dos seguintes requisitos: a) comprovagio da
vantajosidade de pregos e condigdes para a Administragio, bem
como existéncia de orcamento para fazer frente a despesa; b)
previsdo expressa da hipdtese de dilagdo de prazo contratual no
instrumento convocatdrio da licitagio e no respectivo ajuste
entabulado entre as partes; ) adogio da
modalidade de licitagdo adequada, tendo em vista o valor total do
pacto, computadas as possiveis prorrogagoes, respeitando-se o
prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lei; d) justificativa
por escrito e prévia autorizagdo da autoridade competente para
celebrar o contrato; e e) efetivagio da prorrogagio dentro do
periodo de vigéncia do ajuste. 2) O artigo 42 da LRF ndo proibe a
celebragdo de contratos ou as suas prorrogagdes no final do
mandato, mesmo que venham a exceder o exercicio financeiro. No
caso de a despesa se estender por mais de um exercicio, devera
constar do Plano Plurianual e estar prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual relativas a cada
exercicio pelos quais a mesma se prolongue. Deve o Administrador
Publico executar, a cada exercicio, a parcela correspondente do
Plano Plurianual. A despesa que vai ser gerada no exercicio seguinte
tera o suporte financeiro de tal exercicio. Ndo se tratando, portanto,
de restos a pagar.

Logo, ¢ de se notar que, nesses termos, a renovagdo da prestacao de
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servicos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos

seguintes requisitos:

a) comprovacdo da vantajosidade de precos e condicdes para
a Administracio, bem como existéncia de orcamento para

fazer frente a despesa;

b) previsio expressa da hipdtese de dilacdo de prazo

contratual no instrumento convocatdrio da licitacio e no

respectivo ajuste entabulado entre as partes;

c) adocdo da modalidade de licitacio adequada, tendo em

vista o valor total do pacto, computadas as possiveis

prorrogacoes, respeitando-se o prazo maximo de 60

(sessenta) meses previsto na Lei;
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d) justificativa por escrito e prévia autorizacio da

autoridade competente para celebrar o contrato; e

e) efetivacdo da prorrogacio dentro do periodo de vigéncia

do ajuste.

2.4 - A PRORROGACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O
LIMITE DA MODALIDADE QUE ANTECEDEU O CONTRATO
ORIGINAL!

Por outro lado, importa esclarecer alguns aspectos referentes a adogio
da modalidade de licitagao adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as

possiveis prorrogagoes, respeitando-se o prazo mdximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lei.

Conforme estabelece o art. 22, §2° da Lei 8.666/93, tomada de precos
¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Ja oart. 23,1, “b” da Lei 8.666/93 (associado a atualiza¢do de valores

trazida pelo Decreto n°® 9.412/2018) estabelece que o limite quantitativo para o
manejo da modalidade tomada de precos nas licitacdes destinadas a contratacao de
obras e servigos de engenharia ¢ de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais), considerando que os valores foram atualizados pelo Decreto Presidencial n°
9.412/2018, de 18 de junho de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido do dia
19/06/2018, cujo vacatio legis findou-se em 19 de julho de 2018, nos seguintes termos:
Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art.

23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 19932, ficam atualizados nos
seguintes termos:

1 Em casos semelhantes: Parecer Juridico PGM/PMIJ n°435/2023, Memorando n2 26.020/2023 e Parecer
Juridico PGM/PMI n°512/2024, Memorando N2 23.020/2023.
2 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serio

determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:
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I -para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhoes e trezentos mil reais); e

II -para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais)

Nessa ambiéncia, tendo em vista que o caso dos autos se enquadra em
obras e servicos de engenharia, tem-se que o limite da modalidade licitatéria para o
objeto deste contrato seria de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais). Ato continuo,
eventual termo aditivo pretendido ultrapassaria este limite legalmente estatuido
quando no momento da licitagdo (tendo em vista que possui valor global de R$
360.234,61 (trezentos e sessenta mil, duzentos e trinta e quatro reais e sessenta e um

centavos), desconsiderando os demais aditivos.

Deste modo, considerando exclusivamente o entendimento do

TCM/BA de que deve ocorrer a adogdo da modalidade de licitagio adequada, tendo em

| - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto
n29.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de
1998) (Vide Decreto n29.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela
Lei n2 9.648, de 1998) (Vide Decreto n? 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milh3o e quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela
Lei n2 9.648, de 1998) (Vide Decreto n? 9.412, de 2018) (Vigéncia)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de
1998) (Vide Decreto n29.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998) (Vide
Decreto n29.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
n? 9.648, de 1998) (Vide Decreto n29.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais). (Redagdo dada pela Lei
n? 9.648, de 1998) (Vide Decreton® 9.412, de 2018) (Vigéncia)
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vista o valor total do pacto, computadas as possiveis prorrogagoes, respeitando-se o prazo

mdximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lei, o pretendido requerimento ja restaria

fulminado.

Lado outro, existe divergéncia na doutrina a respeito. Existe quem
entende que tal argumento ndo poderia em tese ser aceito, tendo em vista a presuncao
de que a Administracao age em estrita conformidade com a lei, ou seja, presume-se

a legalidade dos atos administrativos. Ademais, ndo ¢ dado ao hermeneuta a

faculdade para presumir a ma-fé, a desonestidade, pois um dos pilares do direito

brasileiro € a presuncao da boa-fé, especialmente quando se refere a condicionante

ndao prevista em lei.

Sobre o assunto vale transcrever a doutrina de Didgenes Gasparini:

O valor estimado do contrato é elemento determinante de licitagido
enada tem a ver com os acréscimos que sao incidentes e que podem
ou ndo acontecer ao longo da execugdo do contrato. Com efeito, a
fixagdo da modalidade diz respeito a licitagdo, enquanto os
acréscimos e supressoes dizem respeito ao contrato. O argumento
para impedir os acréscimos, que levariam a outra modalidade mais
solene de licitagdo, esta consubstanciado no fato de que a
Administragdo Publica, fraudulentamente, poderia promover uma
licitacio na modalidade convite e contratar, mediante as sucessivas
prorrogagoes, valor que exigiria, desde logo, uma concorréncia, nao
podendo ser generalizado para impedir o que a lei permitiu a
Administragdo Publica, sem fazer qualquer outra exigéncia, como
se todos os agentes publicos fossem desonestos, venais. Se a fraude
restar comprovada, pune-se o culpado. A solugdo emprestada por
alguns autores e pelas Cortes de Contas para que se faga nestes casos
uma concorréncia é exigir essa modalidade licitatéria fora das
hipbteses em que € dispensavel, é burocratizar o processo licitatorio
e, sobretudo onerar a Administragao Publica, pois todos sabem da
demora e do custo da realizagdo dessa espécie de licitagao, sem ter
a absoluta certeza da ocorréncia desses acréscimos’.

Segundo OLIVEIRA (2019), os defensores da tese de que os futuros contratos

ndo devem extrapolar o valor da modalidade de abertura do certame estdo totalmente

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2002, p. 566.
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equivocados, tendo em vista que ndo distinguem as duas situagoes a serem enfrentadas: a
primeira estd relacionada “ao valor estimado no contrato e seu enquadramento na modalidade
pertinente”, enquanto a segunda estd relacionada com a obtengao do melhor prego e condigoes
mais vantajosas para a Administracdo Publica, visando ndo paralisar a execucdo dos servigos

de prestagdo continuada, tudo isso em nome do interesse publico*.

Segundo esta logica, essas situagdes, por serem totalmente diferentes,
nao podem receber do interprete 0 mesmo tratamento, nem mesmo sofrer a mesma
consequéncia juridica, caso contrario os fatos distintos terio o mesmo tratamento, o

que nao seria razoavel. Esse ¢ o entendimento de Sanzia Ferreira Cavalcanti:

Duas situacdes devem ser analisadas de maneira distinta. Uma diz
respeito ao valor estimado do contrato que determina a modalidade
licitatoria a ser seguida. Outra é a prorrogagdo ou alteragdo
contratual com a finalidade de se obterem condi¢des mais
vantajosas para a Administragdo Publica. A segunda situagdo ndo
pode interferir na primeira, e vice-versa’.

Mesmo entendimento encontra-se esculpido no BLC de n. 9/2000, p.
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Uma situacgio é a eleicio da modalidade licitatoria cabivel, a vista
do valor estimado da contratacdo desejada; outra coisa é a
ocorréncia de alteragdes contratuais quantitativas e/ou
prorrogacgOes autorizadas pela lei, para fazer face a novas situagoes
enfrentadas pela Administragio e que, em tese, ndo poderiam ser
previstas de antemao quando da eleigio da modalidade de licitagdao
em razdo do valor.

O professor Diogenes Gasparini, entende também, que o aditamento

contido no artigo 57, inciso II, da Lei de Licitagdes, ndo requer que as prorrogagdes

4OLIVEIRA, Marcio Berto Alexandrino de. A PRDRROGACﬁO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOSE O
LIMITE DA MODALIDADE QUE ANTECEDEU O CONTRATO ORIGINAL. Empdrio do Direito.com.br.
Publicado em 22/02/2019, acessado em 17/10/2022, Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/a-prorrogacao-dos-contratos-administrativos-e-o-limite-da-
modalidade-que-antecedeu-o-contrato-original>

> CAVALCANTI, Sanzia Ferreira. Revista Direito e Liberdade - ESMARN - Escola da Magistratura do Rio
Grande do Norte-v. 10, n. 1, p. 217 — 230 —jan/jun 2009, p. 220

® Boletim de LicitagBes e Contratos - BLC de n. 9/2000, p. 497

Procuraderiz-Geral do Municipia
Travessa Pedro Bandeirz, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeira/B4, CEP; 48902495

Juzzeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br

>
%
é
=3
kel
«Q
=
®
5]
3
o
)
8
=<
g
<3
3
1S3
<
2
g
o]
34
o]
o
=3
&
%
%
é
:
L
()
s}
e
L
1)
=]
3
3
=
o
2
2
g
]
(S}
]
=
g
‘©
&
|
=
i
=2
=
@
wn
W
@
®
e
g
=]
k5]
]
171
1]
@
wn
@
k=]
@
=
@
=
™
>
@
3
%
g
=
@
o

Assinado por 1 pessoa: MURILO MACEDO CAVALCANTI

=



MUNICIPIO DE JUAZEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

contratuais fiquem limitadas ao valor da modalidade utilizada na abertura do
certame licitatorio, do contrario estariamos diante uma interpretacdo totalmente

equivocada. Sendo vejamos:

Se, ao contrario, tais operagdes foram executadas com rigor e
seriedade, valerdo para todos os fins de direito. De sorte que a
ocorréncia de eventos futuros, a exemplo das prorrogagdes, nao
estardo, de modo algum, proibidos ainda que seus valores somados
ao valorinicial do contrato indicassem que outra seria a modalidade
licitatoria. Equivocam-se os que se apartam desse entendimento,
dado ndo distinguirem as duas nitidas situagOes postas pelo
problema: a primeira esta relacionada ao valor estimado do contrato
e seu enquadramento numa das classes determinantes das
modalidades de licitagdo, enquanto a segunda esta referida a
prorrogagdo do contrato com o fito de obter precos e condigdes mais
vantajosas para a Administragio Publica. Essas situagdes, porque
diversas, ndo podem receber do intérprete 0 mesmo tratamento,
nem podem ser submetidas a idénticas consequéncias juridicas. Nao
cabe em razdo dessa diferenga pretender que o valor do contrato,
somado ao valor das prorrogagdes, fique enquadrado na
modalidade licitatoria utilizada na abertura do certame. (...)

A modalidade licitatoria somente é relevante para a contratagao,
mas absolutamente irrelevante para as prorrogagdes iguais e
sucessivas, por exemplo. Nesses casos, o valor contratual nio
determina qualquer modalidade licitatéria nem deve enquadrar-se
na escolhida em funcio do valor estimado do contrato. Pensar de
outro modo seria mominavel equivoco. O novo valor pode,
portanto, ser maior e ultrapassar o limite da modalidade licitatoria
utilizada para a contratagdo.’
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Do mesmo modo, ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica,

vejamos:

Apesar dos § § 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitagoes disporem
que a Administragdo, na execugdo de servigos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia de patrimonio
ligiido minimo que nado exceda a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, na hipdtese dos autos essa exigéncia €
ilegal, pois o valor do patriménio ligiido minimo previsto no edital
foi calculado com base na prestagdo do servigo pelo periodo inicial
de 60 (sessenta) meses, contrariamente ao que dispOe o artigo

7 GASPARINI, Didgenes. Prazo e Prorrogag3do do Servico Continuado. Revista Dilogo Juridico. N2 14.
junho/agosto de 2002, Salvador, Bahia, p. 26
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57, mciso II, da Lei 8.666/93. (REsp n°® 474.781/DF, 2* Turma.
Relator. Min. Franciulli Netto. Julgado em 08/04/2003, DJ de
12/05/2003, p. 297).

Nesse contexto, se for lancado mdo do entendimento de que a
prorrogac¢do contratual fique restrita ao limite da modalidade utilizada na abertura
do certame licitatorio, restara impossibilitado numerosas prorrogac¢des contratuais,
causando prejuizos a Administragao Publica pela paralisacdo dos servigos continuos,
restando afetado o interesse publico em decorréncia de uma interpretagdo absurda
(isto €, a Administracao Publica estaria abrindo mao de vantagem de preco e de

condi¢des vantajosas).

Caso fosse de interesse do legislador condicionar as prorrogacoes
contratuais ao limite da modalidade de licitagao utilizada na abertura do certame,
teria inserido na norma legal que as eventuais prorrogacoes estariam condicionadas
a respeitar os limites estabelecidos em qualquer um dos incisos do artigo 23 da Lei
de Licitagdes e Contratos. Ademais, nesta oportunidade faz-se necessario transcrever
a norma decorrente do principio da legalidade “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar

de fazer em virtude de lei” .

Nesse contexto, IVAN BARBOSA RIGOLIN afirma que a “lei ndo
pode dar com uma mao e tirar com a outra”, pois se assim fizer nao faria sentido a
norma, tornando-a uma “letra morta”. In casu, a norma contida no artigo 57, inciso
11, da Lei de Licitagdes e Contratos prevé a possibilidade de aditamento dos contratos
dos servigos de execugdo continuada, portanto, nao € tarefa do intérprete restringir o
alcance da norma, sob pena de inviabilizar as prorrogacdes contratuais inseridas pelo
legislador.
(...) a le1 ndo pode dar com uma mao e tirar com a outra, ou por

outras palavras dar com uma mao .... sem abrir a mao. Semelhante
reductio ad absurdum nao teria nenhum sentido, e contrariaria o mais

Procuraderiz-Geral do Municipia
Travessa Pedro Bandeirz, 93 - 22 Andar
Marings, Juazeiro/BA, CEP: 48902495
Juzzeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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elementar cdnone interpretativo concebivel. Lei alguma pode ser
assim interpretada, ou sera a pior dentre quantas existam®.

Assim sendo, nao se assemelha razoavel que o intérprete faca
interpretagcdo restritiva de qualquer norma juridica, especialmente, a norma em
debate, pois o fim proposto pelo legislador foi tdo somente oportunizar a
Administracao Publica prorrogar os contratos de prestacdo de servigos continuados.
Caso contrario, a paralisagdo dos servicos poderia causar danos irreparaveis a

Administracao Publica e, por conseguinte, a coletividade.

Apesar das ponderagdes doutrinarias acima alinhavadas,
considerando o entendimento do TCM/BA alhures’~ de que ha necessidade de
respeitar a adogao da modalidade de licitagdo adequada, tendo em vista o valor total
do pacto, computadas as prorrogacdes —, ORIENTA-SE no sentido de NAO

renovar o contrato em tela.

Contudo, fica RESSALVADA a apresentacio de justificativa

especifica e/ou desde que a renovacdo seja promovida estritamente para a

deflagracdo de procedimento licitatério para atender ao objeto em tela (como um

forma de boa prética administrativa e de ndo interrup¢do de prestacio de servico
publico).

A excepcionalidade da renovac¢ao deve ser devidamente justificada
como medida de transi¢do para nova licitagdo, sob pena de responsabilizacdo do
gestor por eventual afronta a jurisprudéncia do TCM/BA. Nada obstante,
recomenda-se que, caso adotada a renovacdo temporaria excepcional, a
Administra¢ao inicie imediatamente os tramites para nova contratacdo regular, com

cronograma compativel com o prazo ora renovado

& BCL — Boletim de Contratos e LicitagBes, n2 8, agosto de 1998 — p. 393.

 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA AJU: ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM:
GABINETE DA PRESIDENCIA PROCESSO N2 11685e20 PARECER N2 01297-20: c) adogdo da modalidade de
licitagdo adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as possiveis prorrogagdes,
respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lei

Procuraderiz-Geral do Municipia
Travessa Pedro Bandeirz, 93 - 22 Andar
Marings, Juazeiro/BA, CEP: 48902495
Juzzeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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Por fim, é de bom alvitre também esclarecer que, mesmo com o
advento da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), tal restricao nao foi
normatizada. O que pode indicar uma possivel e futura flexibiliza¢do do

entendimento do TCM/BA (mas nao consiste em uma certeza juridica).
2.5 -DOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS

Ressalvadas as consideracdes do topico 2.4, constam nos autos todos
0s requisitos essenciais a formalizacdo do aditivo, nos termos do entendimento

consolidado do TCM/BA, a saber:

. Justificativa técnica motivada;

. Manifestagcao expressa da contratada;

. Comprovacdo de vantajosidade (manuteng¢ado dos precos
originais);

. Existéncia de dota¢do orcamentaria;

Regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

2.6 - BASE LEGAL PARA A CELEBRACAO DO TERMO ADITIVO

O Termo Aditivo para renovagao do Contrato n°® 052/2022 deve ser
elaborado com base na Lei n° 8.666/93, conforme previsto no art. 191, paragrafo

Unico, da Lei n° 14.133/2021%, que estabelece que os contratos celebrados com

10 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administra¢do podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras

nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Procuraderiz-Geral do Municipia
Travessa Pedro Bandeirz, 93 - 22 Andar
Marings, Juazeiro/BA, CEP: 48902495
Juzzeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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fundamento na legisla¢do anterior (Lei n°® 8.666/93) devem seguir suas disposi¢cdes

até seu encerramento.

Como o Contrato n°® 052/2022 foi firmado sob a égide da Lei n°
8.666/93, eventuais prorrogacdes e aditivos devem seguir exclusivamente essa
legislagdo, observando o que dispde o art. 57, inciso II, da referida lei, que trata da

prorrogac¢do dos contratos de prestagao de servigos continuos.

III - DA CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que esta procuradoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, alem disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do

gestor.
Ex positis, a luz dos argumentos alhures evidenciados, entende-se que:

(a) Resta comprovada previsao expressa da hipotese de dilagcdo de prazo contra-
tual,

(b) O prazo ndo excede aos limites da Lei 8.666/93, e foi fixado em sintonia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ha declaragdo de disponibilidade orga-
mentaria;

(c) Foi anexada justifica técnica atestando a vantajosidade economica da exten-
sao contratual,;

(d) Quanto ao limite o limite da modalidade licitatoria que antecedeu o contrato
original, existe divergéncia quanto a necessidade ou nao de observagio:

(1) O TCM/BA entende que deve ser observado;

Procuraderiz-Geral do Municipia
Travessa Pedro Bandeirz, 93 - 22 Andar
Marings, Juazeiro/BA, CEP: 48902495
Juzzeiro-BA
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(i)  Existe doutrina que aponta em sentido oposto, uma vez que, dentre
outros argumentos, nao se assemelha razoavel que o intérprete faca
interpretagao restritiva de qualquer norma juridica;
(iii)) A Nova Lei de Licitacdes nao adota este entendimento de observancia
necessaria.

(e) Diante deste cenario, entende-se prudente adotar o entendimento do

TCM/BA, uma vez que nao houve, salvo melhor juizo, modificacdo de seu

posicionamento; e,

(f) Se a Administracdo optar pela renovagdo contratual'l, entende-se salutar apre-
sentar uma justificativa especifica e/ou renovar apenas para o tempo sufici-

ente para uma nova contratagao'?.

Ademais, tais orientacdes foram igualmente feitas por ocasiao do

Parecer Juridico n°164/2025 (Memorando n°® 7.389/2025-1Doc).

Caso excecionalmente seja promovida a renovagao, orienta-se também
no sentido de que os gestores e as secretarias interessadas observem a regularidade
previdenciaria, fiscal, constitutiva e trabalhista da contratada durante toda relagdo

juridica firmada em decorréncia do contrato em tela.

Ressalta-se o carater opinativo desta alcada juridica, e com o
inarredavel respeito ao entendimento diverso, este € o parecer. [gualmente, destaca-

se a necessidade de se numerar e rubricar os autos do termo aditivo.

Destaca-se que o presente parecer nao se confunde com ato de
autoriza¢ao, ratificacdo ou convalida¢do administrativa, limitando-se a analise dos

pressupostos juridicos da medida, competindo a autoridade administrativa

11 A excepcionalidade da renovacio deve ser devidamente justificada como medida de transicdo para
nova licitacdo, sob pena de responsabilizacao do gestor por eventual afronta a jurisprudéncia do
TCM/BA.

12 Recomenda-se que, caso adotada a renovacao tempordaria excepcional, a Administracao inicie
imediatamente os trAmites para nova contratacao regular.
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competente a decisdo final quanto a conveniéncia e oportunidade da prorrogacao

contratual.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhe-se a autoridade competente para decisao.

Juazeiro/BA, 13 de janeiro de 2026.

(assinado digitalmente)
MURILO MACEDO CAVALCANTI
Procurador do Municipio
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