PARECER JURIDICO
PGM n® 017/2023

MUNICIPIO DE JUAZEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/PMIJ n° 017/2023 ,...cc..o-m s

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 380/2021
CARTA CONVITE N°012/2021
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 052/2022

EMENTA: TERMO ADITIVO.
RENOVACAO DO  CONTRATO.
HIPOTESE PREVISTA NO
INSTRUMENTO CONTRATUAL.
APRESENTACAOQ DE
VANTAJOSIDADE ECONOMICA.
ORIENTACAO QUANTO AS FUTURAS
RENOVACOES. FUNDAMENTO NA
LEI N°  8.666/93, ART. 57.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA (TCM/BA).
NECESSIDADE DE RENALISE DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
ADMINISTRATIVA POR PARTE DO
SETOR/GESTOR RESPONSAVEL

I-RELATORIO

Esta Procuradoria Juridica ¢ consultada pela Secretaria de
Administragao (SEAD), por meio do Memorando/Oficio Interno n® 348/2022, em
razio do OFICIO INTERNO N° 192/2022/PMJ/SEDUR/ADM, em que foi
solicitada analise acerca da possibilidade juridica de celebracao do 2° Termo Aditivo
ao Contrato n° 052/2022, conforme documentagdo em anexo, que sera parte

indissociavel deste instrumento, independentemente de transcrigao.

Objeto do contrato: Contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de topografia. Com equipe composta por topografos, auxiliar de topografia,
desenhista, estacdo total, nivel optico, GPS Geodésico e drone, para execucao de

atividades topograficas no Municipio de Juazeiro-Ba.
Data da vigéncia: 12/01/2023

Objeto do termo aditivo: Solicitagdo de prorrogacdo de prazo e

renovacao de saldo:

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Rua Minas Gerals, n® 48, Ed. Ceniro Médico e Empresarial Renato Cerqueira, 4 andar, bairro Santo Antanio, Juazeiro-Ba - CEP: 48503-020
E-mail: pgm_juazeiro.ba@hotmail.com
Contalo: (74) 3612-3509
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PARECER JURIDICO oi 1gi;
PGM n® 017/2023 &

MUNICIPIO DE JUAZEIRO ,
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Contratado: EPTC - ESTUDQS, PROJETOS, TOPOGRAFIA E
INCORPORACAOQO LTDA.

Ademais, a consulta foi instruida com os seguintes documentos:

e Capa;

+ OFICIO n°®192.2022/PMJ/SEDUR/ADM
e Justificativa Técnica

e (Carta de anuéncia

e Declaragdo do Fiscal

e Ordem de servico

e Declaragdo de Disponibilidade Financeira

e Termo de Autuagao (04/01/2023);

e Minuta de Aditivo;

o Dotacdo orcamentaria;

e Parecer do Fiscal de Contrato;

e (Codpia do Contrato n” 052/2020;

e (Copia do 1° Termo Aditivo; e,

e Documentos relativos a constituicio da contratada e da

regularidade fiscal.

E o breve relatério.

Il - DA ANALISE

2.1 - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgao responsavel pela assessoria
juridica do Municipio de Juazeiro, em atendimento aos ditames da Lei 8.666/93,
apos dedicada incursao juridica sobre processo em epigrafe, deve emitir parecer
obrigatério em todos os processos de contratagao publica, sendo verdadeiro requisito

de validade da contratagéo.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Rua Minas Gerais, n® 46, Ed. Centro Médico e Empresarial Renato Cergueira, 4% andar, bairro Santo Anténio, Juazeiro-Ba — CEP: 48303-020
E-mail: pgm. juazairo ba@hatmail com
Contato: (74} 3612-3509
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MUNICIPIO DE JUAZEIRO )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que o parecer
juridico proferido nos termos do art. 38 nao é ato meramente opinativo, mas serve
de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente (Acordao
n.° 1337/2011-Plenario e Acordao n® 5.291/2013 — 1* Camara).

De igual forma, a adogdo de pareceres juridicos sintéticos, com
conteudo genérico, sem a demonstragao da efetiva analise processual ¢ pratica ilegal,
passivel de responsabilizagao tanto do Administrador Publico quanto do parecerista.
Os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n°® 8.666/93 integram a motivagao
dos atos administrativos, razdo pela qual devem apresentar abrangéncia suficiente

para tanto, evidenciando a avaliagao integral dos documentos submetidos a exame.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe- se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relagdo a estes, partimos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades

da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.666/1993 permanece em vigor até
que completado o intersticio de dois (02) anos, contados a partir da data de
publicacao da Lein® 14.133/2021, ocorrida em 1° de abril de 2021, passa-se a analise
do procedimento sob a égide da legislagdo aplicavel, mormente as normas referentes
a licitacdo e contratos, e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e Tribunais de

Contas.

2.2-DAS PRORROGACOES DE VIGENCIA EM RAZAO DA PRESTACAO
DE SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA

No caso em tela, cumpre salientar que o legislador federal previu a
possibilidade de aditamento no caso sub examine, sobretudo em face da livre
manifestacio de vontade dos contratantes, desde que observados os limites

estabelecidos pelo legislador federal quando da edi¢ao da norma de regéncia.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Aua Minas Gerais, n® 46, Ed. Centro Médico ¢ Empresarial Renato Cerqueira, 47 andar, bairra Santo Antanio. Juazeire-Ba — CEP; 45303-020
E-mail: pgm.juazeiro. ba@hotmail.com
Contata: (74) 3612-3509
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MUNICIPIO DE JUAZEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Analisando os autos do processo administrativo e a justificativa
apresentada pelo consulente, verificou-se que a renovagao do referido contrato tem
previsdo na legislagao, desde que nao exceda os limites da Lei 8.666/93, albergada

no art. 57. Senao veja-se:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto
aos relativos:

IT — a prestacao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdao prorrogada por 1guals € Sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses;

Na ligio de MARGCAL JUSTEN FILHO, in COMENTARIOS A LEI

DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, (8% edicio, Dialética,

pag. 523), a hipotese de prorrogagao nao se confunde com a de modificagao, aquela,

consiste em renovar determinada contratagao para que se tenha vigéncia por periodo

posterior aquele previsto originalmente. Transcrevemos trecho onde se diz
textualmente:

“Em termos juridicos, a prorrogag¢do nao ¢ uma modificacao

contratual. E o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia ¢

vigorando por outro prazo. Ja a modificagao se caracteriza quando

o conteudo das obrigagdes das partes € alterado. E verdade, que a

modificagdo do contrato pode acarretar alteracao do prazo de

vigéncia. Assim, o aumento de quantitativos poderd acarretar

impossibilidade de o particular executar sua prestagdo no prazo
inicialmente previsto”.

Nos termos do art. 58 da Lei n°® 8.666/93, a Administragao tem a
prerrogativa de modificar os contratos unilateralmente, para melhor adequagao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, no entanto, as
clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao

poderao ser alteradas sem prévia concordéncia do contratado.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra supra

mencionada, evidencia 0 seu pensamento sobre o0 assunto, nesses termos:

“_.. a Administragiao tem a faculdade de alterar, unilateralmente, as
clausulas do contrato administrativo. Se exercitar tal faculdade, a

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Rua Minas Gerals, n? 46, Ed. Centra Médico e Empresarial Renate Cerqueira, 4% andar, bairra Sanio Antbnio. Juazeirg-Ba — CEP: 46303-020
E-mail: pgm.juazeiro.ba@hnotmail.com
Contate’ (74) 3512-3509
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MUNICIPIO DE JUAZEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Administracdo pode provocar alteragio nos cronogramas de
execucdao das prestagoes. Quando a causa da delonga é a
introduzida unilateralmente pela Administracdo, tera o dever
Jjuridico de promover a alteragio dos prazos”.

A possibilidade da renovagdo/prorrogacao deve ser prevista no Ato
Convocatorio/ Contrato, cuja diccao deve-se encontrar em perfeita sintonia com os
dispositivos que regem a matéria, em especial a Lei 8.666/93 (vide Justificativa e

contrato anexado).

2.3 - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA (TCM/BA)

Lo%%%%é%}%u?ﬁo"dp op 061poD Wess ooep!fen/dde g AoBeq wore//sdny Woe 8ss0y
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Nessa ambiéncia, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA), no PROCESSO N’ 00555e20, emitiu o Parecer N° 00156-20

(F.L.Q.), de 22 de janeiro de 2020, cuja ementa se transcreve a seguir, estabeleceu

égégo D

0o
-1q0v

premissas inarredaveis para o atendimento do pleito em tela:

AN

CONTRATO DE PRESTACAQO DE SERVICOS A SEREM
EXECUTADQS DE FORMA CONTINUA. PRORROGACAOQ.
REQUISITOS. ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. 1) A prorrogagdo do contrato de prestagao de servigos a
serem executados de forma continua condiciona-se ao
preenchimento dos seguintes requisitos: a) comprovacao da
vantajosidade de pregos e condigoes para a Administracao, bem
como existéncia de orcamento para fazer frente a despesa; b)
previsdo expressa da hipotese de dilagdo de prazo contratual no
instrumento convocatorio da licitagdo e no respectivo ajuste
entabulado entre as partes; c) adogao da
modalidade de licitacdo adequada, tendo em vista o valor total do
pacto, computadas as possiveis prorrogacoes, respeitando-se o
prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lel; d) justificativa
por escrito e prévia autorizagdo da autoridade competente para
celebrar o contrato; e ¢) efetivagdo da prorrogacao dentro do
periodo de vigéncia do ajuste. 2) O artigo 42 da LRF nao proibe a
celebragao de contratos ou as suas prorrogagdes no final do
mandato, mesmo que venham a exceder o exercicio financeiro. No
caso de a despesa se estender por mais de um exercicio, devera
constar do Plano Plurianual ¢ estar prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ na Lei Orgamentaria Anual relativas a cada
exercicio pelos quais a mesma se prolongue. Deve o Administrador
Publico executar, a cada exercicio, a parcela correspondente do
Plano Plurianual. A despesa que vai ser gerada no exercicio seguinte

0vP.8d.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Rua Minas Gerais, n® 46, Ed, Gentro Médico e Empresanal Renata Cerqueira, 47 andar, bairro Santo Anténio, Juazeirg-Ba — CEP: 48903-020
E-mail: pgm.juazeira ba@hotmail.com
Conlaln: (74) 3612-3509

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/fjuazeiro. 1doc com briverificacac/D660-3017-6A5F-0351 & informe

E
Z
<
[&]
-
=
=
P
[}
£
]
]
Q
<
=
o
=
o
2
=
o
o
v
1]
@
L
a
o
i1
@
=
wm
8
=




PARECER JURIDICO
PGM 0" 01742013

s

MUNICIPIO DE JUAZEIRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

terd o suporte financeiro de tal exercicio. Nao se tratando, portanto,
de restos a pagar.

Logo, ¢ de se notar que, nesses termos, a renovagao da prestacao de
servigos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos

seguintes requisitos:

a) comprovacado da vantajosidade de precos e condicdes para

a Administracao, bem como existéncia de orcamento para

fazer frente a despesa;

b) previsdao expressa da hipotese de dilaciao de prazo contratual

BA

no Instrumento convocatorio da licitacdo e no respectivo

ajuste entabulado entre as partes;

c) adocdo da modalidade de licitacio adequada, tendo em

vista o valor total do pacto, computadas as possiveis

prorrogacoes, respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta)

meses previsto na Lei;
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d) justificativa por escrito e prévia autorizacdo da autoridade

competente para celebrar o contrato; e

e) efetivacao da prorrogacdo dentro do periodo de vigéncia do

ajuste.
2.4 -~ DA NECESSARIA APRESENTACAO DA VANTAJOSIDADE DA

PRORROGACAO

Entrementes, ADENTRANDO A CONSULTA, trata-se de pedido

de prorrogagdo de contrato administrativo. Compulsando os autos, encontra-se a
justificava da necessidade de prorrogacgao, especialmente em razao de ser servigo cuja

continuidade nao poderia ser cessada.

Contudo, para a prorrogagao contratual, o art. 57, inciso II, da Lei
8.666/93 prevé que a prestagcao de servigos continuados pode ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos ¢

condicoes mais vantajosas para a administragao, Assim, em regra € necessario que o

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Aua Minas Gerais, ni 46, Ed. Centro Médice & Empresarial Benate Cerqueira, 4% andar, bairro Santo Antdnio, Juazeiro-Ba — CEP: 4B903-020
E-mail: pgm.juazeiro. ba@hotmail com
Contato, (74) 3612-3509
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MUNICIPIO DE JUAZEIRO )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

orgdo licitante possua estimativa prévia que permita verificar se 0s pregos propostos

sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

Nesse sentido, constam documentos que buscam atestar a obtengao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao, notadamente contida na

Justificativa técnica.

Destarte, comparando-se os requisitos para a realizacao de tal

procedimento requerido, pode-se concluir:

(a) Resta inquestionavel que a renovacao do prazo de vigéncia do contrato foi
prevista no instrumento contratual;

(b) Trata-se de servigo de natureza continuada;

(c) Ha justificativa quanto a vantajosidade de preco;

(d) O prazo nao excede aos limites da Lei 8.666/93 e foi fixado em sintonia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que foi efetivada nos limites do

exercicio or¢amentario;

2.5 - A PRORROGACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O
LIMITE DA MODALIDADE QUE ANTECEDEU O CONTRATO ORIGINAL

Por outro lado, importa esclarecer alguns aspectos referentes a adogdo
da modalidade de licitagdo adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as

possivels prorrogagoes, respeitando-se 0 prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lei.

No caso em tela, a modalidade licitatoria eleita foi a Carta Convite,
que possui a seguinte variagdo valores para fins de enquadramento, conforme o

Decreton® 9.412/2018":

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

! Que atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Rua Minas Gerais, n® 46, Ed. Cen'ro Médico e Empresarial Renato Cerqueira, 4° andar, bairro Sante Anténio, Juazeiro-Ba — CEP: 48803-020
E-mail: pgm juazero ba@hotmail.com
Canltato: (74} 3612-3509
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a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milh&es e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhoes e trezentos mil reais); e

IT - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até¢ RS 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R§ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).
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Considerando o objeto do contrato, deflui que este refere-se a servigos

de engenharia, tendo em vista as defini¢oes trazidas no art. 6° da Lei n® 8.666/93 ¢/c ;—%
[{E{e]
. - q . . ac
a Let n° 5.194/66°. Logo, isso resulta no enquadramento do procedimento %
licitatorio em epigrafe ao limite de até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos i’é
mil reais). z§§
3
uy
Nessa ambiéncia, tem-se que o objeto inicial do contrato foi de RS o
N
. ; . » Q.
327.929,76 (trezentos e vinte e sete mil novecentos e vinte e nove reais e setenta e f?%
. o
sels centavos). Ato continuo, com o 1° Termo Aditivo houve o acréscimo de R$ %
o
w
26.795,48 (vinte e seis mil, setecentos e noventa e cinco reais ¢ quarenta e oito 3
centavos), que resultou num total de R$ 354.725,24 (trezentos e cinquenta e quatro &
T
mil e setecentos e vinte e cinco reais e vinte e quatro centavos). %:
o
§

Deste modo, considerando exclusivamente o entendimento do

zeiro. 1

TCM/BA de que deve ocorrer a adogao da modalidade de licitagdo adequada, tendo em

Pa— 1

== 3

Zz =

vista o valor total do pacto, computadas as possiveis prorrogagoes, respeitando-se o prazo § g
=

mdximo de 60 (sessenta) meses previsto na Ler’, 0 pretendido requerimento jd restaria g E
, Q 8
fulminado. st
o F

< 3
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7 Que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras E 2
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Contudo, tendo em vista a presun¢do de que a Administra¢ao age em
estrita conformidade com a lei, ou seja, presume-se a legalidade dos atos
administrativos, esse entendimento pode ser ponderado. Ademais, ndo é dado ao
hermeneuta a faculdade para presumir a ma-fé, a desonestidade, pois um dos pilares
do direito brasileiro é a presun¢do da boa-fé, especialmente quando se refere a

condicionante ndo prevista em lei,
Sobre o assunto vale transcrever a doutrina de Didgenes Gasparini:

O valor estimado do contrato é elemento determinante de licitagao
e nada tem a ver com os acréscimos que sdo incidentes e que podem
ou ndo acontecer ao longo da execugdo do contrato. Com efeito, a
fixacdo da modalidade diz respeito a licitagdo, enquanto os
acréscimos e supressoes dizem respeito ao contrato. O argumento
para impedir os acréscimos, que levariam a outra modalidade mais
solene de licitagdo, estd consubstanciado no fato de que a
Administragao Publica, fraudulentamente, poderia promover uma
licitagao na modalidade convite e contratar, mediante as sucessivas
prorrogagoes, valor que exigiria, desde logo, uma concorréncia, nao
podendo ser generalizado para impedir 0 que a lel permitiu a
Administragao Publica, sem fazer qualquer outra exigéncia, como
se todos os agentes publicos fossem desonestos, venais. Se a fraude
restar comprovada, pune-se o culpado. A solugdo emprestada por
alguns autores e pelas Cortes de Contas para que se faca nestes casos
uma concorréncia € exigir essa modalidade licitatéria fora das
hipoteses em que € dispensével, é burocratizar o processo licitatorio
e, sobretudo onerar a Administracao Publica, pois todos sabem da
demora e do custo da realiza¢do dessa espécie de licitagao, sem ter
a absoluta certeza da ocorréncia desses acréscimos®.

Os defensores da tese de que os futuros contratos nao devem extrapolar
o valor da modalidade de abertura do certame estao totalmente equivocados, tendo
em vista que nao distinguem as duas situagdes a serem enfrentadas: a primeira estd
relacionada “ao valor estimado no contrato e seu enquadramento na modalidade
pertinente”, enquanto a segunda esta relacionada com a obtengdo do melhor prego e

condigOes mais vantajosas para a Administragdo Publica, visando nao paralisar a

4 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 92 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 566.
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execugdo dos servigos de prestagdo continuada, tudo isso em nome do interesse

publico’.

Essas situagdes, por serem totalmente diferentes nao podem receber do
interprete 0 mesmo tratamento, nem mesmo sofrer a mesma consequéncia juridica,
caso contrario os fatos distintos terdo 0 mesmo tratamento, o que nio seria razoavel.

Esse é o entendimento de Sdnzia Ferreira Cavalcanti:

Duas situagoes devem ser analisadas de maneira distinta. Uma diz
respeito ao valor estimado do contrato que determina a modalidade
licitatoria a ser seguida. QOutra € a prorrogacao ou alteracao
contratual com a finalidade de se obterem condigdes mais
vantajosas para a Administracdo Publica. A segunda situagdo nio
pode interferir na primeira, e vice-versa®.

Mesmo entendimento encontra-se esculpido no BLC de n. 9/2000, p.
497"
Uma situacdo € a elei¢io da modalidade licitatoria cabivel, a vista
do valor estimado da contratagdo desejada; outra coisa ¢ a
ocorréncia de alteracdes contratuais quantitativas  e/ou
prorrogacdes autorizadas pela lel, para fazer face a novas situagdes
enfrentadas pela Administracao e que, em tese, nao poderiam ser

previstas de antemao quando da elei¢do da modalidade de licitagao
em razdo do valor.

O professor Diogenes Gasparini, entende também, que o aditamento
contido no artigo 57, inciso II, da Lei de Licitagdes, nao requer que as prorrogagoes
contratuais fiquem limitadas ao valor da modalidade utilizada na abertura do
certame licitatorio, do contrario estariamos diante uma interpretagdo totalmente
equivocada. Observa-se:

Se, ao contrdrio, tais operacoes foram executadas com rigor e
seriedade, valerdo para todos os fins de direito. De sorte que a

SOLIVEIRA, Méarcio Berto Alexandrino de. A PRORROGACAQ DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O
LIMITE DA MODALIDADE QUE ANTECEDEU O CONTRATO ORIGINAL. Empério do Direito.com.br,
Publicado em 22/02/2019, acessado em 17/10/2022, Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/a-prorrogacao-dos-contratos-administrativos-e-o-limite-da-
modalidade-que-antecedeu-o-contrato-original>
o CAVALCANTI, Sanzia Ferreira. Revista Direito e Liberdade - ESMARN - Escola da Magistratura do Rio
Grande do Norte-v. 10, n. 1, p. 217 - 230 — jan/jun 2009, p. 220
" Boletim de Licitagdes e Contratos - BLC de n. 9/2000, p. 497
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ocorréncia de eventos futuros, a exemplo das prorrogacdes, nio
estarao, de modo algum, proibidos ainda que seus valores somados
ao valor inicial do contrato indicassem que outra seria a modalidade
licitatoria, Equivocam-se os que se apartam desse entendimento,
dado ndo distinguirem as duas nitidas situagbes postas pelo
problema: a primeira estd relacionada ao valor estimado do contrato
e seu enquadramento numa das classes determinantes das
modalidades de licitagdo, enquanto a segunda esta referida a
prorrogacao do contrato com o fito de obter pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragao Publica. Essas situacoes, porque
diversas, nao podem receber do intérprete 0 mesmo tratamento,
nem podem ser submetidas a idénticas consequéncias juridicas. Nao
cabe em razao dessa diferenca pretender que o valor do contrato,
somado ao valor das prorrogacoes, fique enquadrado na
modalidade licitatéria utilizada na abertura do certame. (...)

A modalidade licitatoria somente ¢ relevante para a contratacio,
mas absolutamente irrelevante para as prorrogagoes iguais e
sucessivas, por exemplo. Nesses casos, o valor contratual nio
determina qualquer modalidade licitatéria nem deve enquadrar-se
na escolhida em fun¢do do valor estimado do contrato. Pensar de
outro modo seria inomindvel equivoco. O novo valor pode,
portanto, ser maior e ultrapassar o limite da modalidade licitatoria
utilizada para a contratacio.®

Do mesmo modo, ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justiga,

Apesar dos § § 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitagdes disporem
que a Administragdo, na execucao de servicos, podera estabelecer,
no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de patrimonio
liguido minimo que ndo exceda a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, na hipotese dos autos essa exigéncia ¢
ilegal, pois o valor do patriménio liqiido minimo previsto no edital
foi calculado com base na prestacdo do servigo pelo periodo inicial
de 60 (sessenta) meses, contrariamente ao que dispde o artigo
57, inciso 1I, da Lei 8.666/93. (REsp n® 474.781/DF, 2* Turma.
Relator. Min. Franciulli Netto. Julgado em 08/04/2003, DJ de
12/05/2003, p. 297).

Se for lancado mio do entendimento de que a prorrogacao contratual

fique restrita ao limite da modalidade utilizada na abertura do certame licitatorio,

restara impossibilitado numerosas prorrogacoes contratuais, causando prejuizos a

Administracio Piblica pela paralisacao dos servicos continuos, restando afetado

® GASPARINI, Didgenes. Prazo e Prorrogacdo do Servigo Continuado. Revista Dialogo Juridico. N2 14,
junho/agosto de 2002, Salvador, Bahia, p. 26
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0 _interesse publico em decorréncia de uma interpretacio absurda (isto é, a

Administracao Publica estaria abrindo mao de vantagem de preco e de condicoes
vantajosas).

Caso fosse de interesse do legislador condicionar as prorrogagoes
contratuais ao limite da modalidade de licitacdo utilizada na abertura do certame,
teria inserido na norma legal que as eventuais prorrogacoes estariam condicionadas
a respeitar os limites estabelecidos em qualquer um dos incisos do artigo 23 da Lei
de Licitagoes e Contratos. Ademais, nesta oportunidade faz-se necessario transcrever
a norma decorrente do principio da legalidade “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer em virtude de lei”.

Nesse contexto, IVAN BARBOSA RIGOLIN afirma que a “lei nao

pode dar com uma mao e tirar com a outra”, pois se assim fizer nao faria sentido a

norma, tornando-a uma “‘letra morta”. In casu, a norma contida no artigo 57, inciso

II, da Lei de Licitagoes e Contratos prevé a possibilidade de aditamento dos contratos

dos servigos de execugdo continuada, portanto, nao ¢ tarefa do intérprete restringir o

alcance da normativo, sob pena de inviabilizar as prorrogagoes contratuais inseridas
pelo legislador.

(...) a lei ndo pode dar com uma mao e tirar com a outra, ou por

outras palavras dar com uma mao .... sem abrir a mao. Semelhante

reductio ad absurdum nao teria nenhum sentido, e contrariaria o mais

elementar cdnone interpretativo concebivel. Lei alguma pode ser
assim interpretada, ou sera a pior dentre quantas existam”’.

Assim sendo, ndo se assemelha razoavel que o intérprete faga
interpretacao restritiva ou equivocada de qualquer norma juridica, especialmente, a
norma em debate, pois o fim proposto pelo legislador foi tdo somente oportunizar a
Administracdao Publica prorrogar os contratos de presta¢ao de servigos continuados.
Caso contrario, eventuais paralisagdes causariam danos irrepardvels ao poder

publico, consequentemente, a coletividade.

9 BCL - Boletim de Contratos e Licitagbes, n? 8, agosto de 1898 — p. 393,
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2.6 - DA PONDERACAO QUANTO A URGENCIA E DA ORIENTACAO
QUANTO A DEFLAGRACAO DO NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Destarte, dada a eventual urgéncia, especialmente por se de uma

contratacdo que pode afetar um servico publico essencial (analise que deve ser feita

pelo administrador/gestor), entende-se que pode o administrador/gestor optar

por prorrogar 0 contrato com a renovacdo de saldo — ndo sendo a limitacdao da

modalidade que antecedeu o contrato original um fator decisivo ao ponto de

impossibilitar tal feito (desde que os demais requisitos sejam atendidos).

Por outro lado, importa pontuar que, para evitar que a situagao seja
eventualmente apontada como emergéncia ficta (quando a Administragao deixa de
tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizacao da licitagao

previsivel)', ORIENTA-SE para que esta seja a ultima prorrogacao, de modo que

seja providenciada a deflagracao de um novo procedimento licitatorio — tendo em
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vista o posicionamento do TCM/BA, apesar das ponderacoes em sentido

contrario.
2.7 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, cabe ressaltar que toda prorrogagao contratual deve ser
precedida de justificativa, manifestagao solene, onde deve ser demonstrado que a

prorrogagao se da em razdo do interesse publico, devendo ser juntado aos autos do

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://juazeiro. 1doc.com.briverificacao/D660-3017-6A5F-0351 & informe o codigo DEE0-3017-6A5F-0351

pertinente processo administrativo, relatorios e pareceres aptos a demonstrar a E
<

. . . . - , . . ’ow (&)
vantajosidade para a Administragao Publica, e para que o aditamento tenha eficacia, !
=

4 - s & . . <
necessario se faz a publicagdo de seu extrato na imprensa oficial. 9
B

Sobre a necessidade de justificar a prorrogagao dos contratos de g

=]

. .. e . [ ,__J

prestagao continuada, ja manifestou o Tribunal de Contas da Uniao: K
=

m

2

0 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: 5
Dialética, 2002 %
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Deve constar, do processo correspondente, justificativa
fundamentada e com a devida autorizagio superior, quando ocorrer
a hipotese prevista no § 4° do art. 57, relativamente aos contratos de
prestacao de servigos de forma continuada, nos termos do inciso 11
do art. 57 da Lei n” 8.666, de 1993, conforme disposto no mesmo
paragrafo. Acordao 310/2003 Plenario.

Destarte, desde que devidamente justificado pelo Ente Contratante, é
perfeitamente possivel a prorrogacao contratual, mesmo que a soma dos termos

aditivos extrapole a modalidade de licitagdo que antecedeu ao contrato original.

I - DA CONCLUSAO

Assim, consoante argumentos alhures evidenciados, entende-se que,
salvo melhor juizo, é possivel a prorrogacao com renovacgao de saldo do contrato em
tela, DESDE QUE fique o gestor cientificado de que 0 TCM/BA entende que a
prorrogac¢ao do contrato de prestacao de servi¢os a serem executados de forma
continua condiciona-se adocao da modalidade de licitagio adequada, tendo em
vista o valor total do pacto, computadas as possiveis prorrogagoes, respeitando-
se 0 prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na Lei — apesar de

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em sentido diverso.

Assim, € salutar que a mencionada prorrogacdo se dé apenas na

eventualidade de concreta urgéncia: analise que deve ser feita pelo

administrador/gestor.

Contudo, importa também destacar que:

(a) Resta comprovada previsio expressa da hipotese de dilagdo de prazo
contratual no instrumento convocatorio da licitagdo ¢ no respectivo ajuste
entabulado entre as partes;

(b) Trata-se de servigo de natureza continuada;

(c) O prazo nio excede aos limites da Lei 8.666/93, e foi fixado em sintonia com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ha declaragdo de disponibilidade
or¢amentaria;

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA
Aua Minas Garals, n? 46, Ed. Cenira Médico e Empresarial Renato Cergueira, 4° andar, baire Santa Anténio, Juazeira-Ba — GEP: 48903-020

E-mail: pgm juazeire ba@hotmail.com
Conlato: (74) 3612-3309
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

(d) Existe documentos que comprovem a vantajosidade de precos e condicdes

(justificativa técnica); e,

(e) Conforme ja destacado, a prorrogacao pretendida nao respeita o limite da

modalidade licitatoria pretendida que antecedeu o contrato original

(devendo a renovacao ser analisada sob o crivo da urgéncia e da

essencialidade do_servico), de tal sorte que se ORIENTA a nao mais

prorrogar este contrato (caso a Administragao insista na renovagao em tela),
devendo ser providenciada a deflagracao de um novo procedimento licitatorio
—tendo em vista o posicionamento do TCM/BA, apesar das ponderagoes em

sentido contrario.

Ademais, orienta-se no sentido de que o gestor e a secretaria

interessada observem a regularidade fiscal e constitutiva da contratada durante toda

a relacdo juridica firmada em decorréncia do contrato em tela.

-0351 e informe o codigo DEE0-3017-BA5F-0351

Ressalta-se o carater opinativo desta algada juridica, e com o
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inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o parecer. Igualmente, destaca-

se a necessidade de se numerar e rubricar os autos do termo aditivo.

Destaca-se que este parecer deve se fazer constar nos autos de do

processo administrativo acima referenciado.

om.briverificacao/D660-3017-6A5

Por fim, solicita-se que este parecer seja encaminhado a Comissao de
Licitagdo e Contratos para providéncias cabiveis ¢ continuidade, submetendo-o a

autoridade superior e ao gestor do contrato para analise e deliberagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideragao superior.

Juazeiro/BA, 10 de janeiro de 2023.

Assinade

Murilo Macédo Cavalcanti s

sados: 202301 20 FES 324 -02 00

MURILO MACEDO CAVALCANTI
Procurador Municipal

die forma digetal pos Muriks Macéda
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E-mail: pgrn.juazeiro. ba@hetmail.com
Contalo (74) 3612-3509
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 052/2022
SEGUNDO TERMO ADITIVO

TERMO ADITIVO QUE ENTRE S| CELEBRAM O
MUNICIPIO DE JUAZEIRO-BAHIA E A
EMPRESA ESTUDOS, PROJETOS, TOPOGRAFIA,
CONSTRUGAO E INCORPORACAOQ LTDA - EPTC.
DO PRAZO E RENOVACAD DE SALDO.
OBSERVACOES DA LEI| 8.666/93.

PELO PRESENTE INSTRUMENTO PARTICULAR, DE UM LADO O MUNICIPIO DE JUAZEIRO, PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO, COM SEDE NA RUA 15 DE JULHO, N2 32 — CENTRC — JUAZEIRO-
BA, NESTE ATO REPRESENTADO PELO SECRETARIO DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO, SR.
ANDERSON ROBERTO TORRES FREIRE, DORAVANTE DENOMINADO CONTRATANTE; E DO OUTRO LADO
A EMPRESA ESTUDOS, PROJETOS, TOPOGRAFIA, CONSTRUCAO E INCORPORACAO LTDA - EPTC,
DORAVANTE DENOMINADA CONTRATADA; AMBOS JA DEVIDAMENTE QUALIFICADOS NO TERMO DO
CONTRATO AO QUAL ESTE PASSARA A FAZER PARTE, DECORRENTE DO PROCESSQO ADMINISTRATIVO
380/2021, CONVITE N¢ 012/2021, TENDO EM VISTA AS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL 8.666/93 E
ALTERACOES PERTINENTES, QUE REGULAM AS LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA, TEM JUSTO E ACORDADO O SEGUINTE:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO SUPORTE LEGAL
O INSTRUMENTO QORA FIRMADO TEM FULCRO NAS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N2 8.666, DE
21/06/1993, ESPECIFICAMENTE EM SEU ART. 57, I, EM QUE SE LE, VERSIS:
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ART. 57. A DURACAO DOS CONTRATOS REGIDOS POR ESTA LE
FICARA ADSTRITA A VIGENCIA DOS RESPECTIVOS CREDITOS
ORCAMENTARIOS, EXCETO QUANTO AOS RELATIVOS: (...)

Il = A PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS DE FORMA
CONTINUA, QUE PODERAQ TER A SUA DURACAQ PRORROGADA POR
IGUAIS E SUCESSIVOS PERIODOS COM VISTAS A OBTENCAO DE
PRECOS £ CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAQ,
LIMITADA A SESSENTA MESES;

CLAUSULA SEGUNDA - DA MOTIVAGAO

CONSTITUI OBJETO DO PRESENTE CONTRATO A CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
TOPOGRAFIA COM EQUIPE COMPQOSTA COM TOPOGRAFO, AUXILIAR DE TOPOGRAFIA, DESENHISTA,
ESTACAO TOTAL, NIVE OPTICO, GPS GEODESICO E DRONE PARA EXECUCAOQ DE ATIVIDADES
TOPOGRAFICAS NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO-BA.

O CONTRATO ACIMA CITADO, FIRMADO COM A EMPRESA ESTUDQS, PROJETOS, TOPOGRAFIA,
CONSTRUCAO E INCORPORACAQ LTDA (EPTCI), TEM POR OBJETO A EXECUCAO DE SERVICOS DE
TOPOGRAFIA PARA O CADASTRAMENTO DE AREAS PUBLICAS, LEVANTAMENTO DE VIAS URBANAS E
RURAIS, LOCALIZACAO GEORREFERENCIADA DE AREAS DO MUNICIPIO, CONFERENCIA DE AREAS DE
ORDENAMENTO E DEMAIS SERVICOS INERENTES A TOPOGRAFIA EM TODO TERRITORIO DO MUNICIPIO.
ASSIM, O CITADO CONTRATO, EM SUA ESTRUTURA, CONTEMPLA UMA EQUIPE COMPLETA PARA A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DIARIAS DO MUNICIPIO.

ALEM DE TODOS OS LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, OUTROS SERVICOS TOPOGRAFICOS SAO
PRESTADOS PELA EMPRESA CONTRATADA. |
CONFORME E DEMONSTRADO EM PLANILHA, A RENOVACAO DO CONTRATO 052/2022 TORNA-%E

,.J 7 _‘:' P »
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

VIAVEL, MESMO COM A INCLUSAO DO INDICE DE REAJUSTE DE CONTRATO. POIS O MUNICIPIO
ECONOMIZARA APROXIMADAMENTE 10% DO VALOR DA NOVA PLANILHA ORCAMENTARIA. COMO O
SERVICO TOPOGRAFICO E ESSENCIAL PARA QUALQUER ATIVIDADE RELACIONADA A ENGENHARIA NO
MUNICIPIO, HAJA VISTA A IMPORTANCIA NA RENOVAGCAQ DO CITADO CONTRATO POR IGUAL PERIODO.
SENDO ASSIM, COM O OBJETIVO DE VIABILIZAR TECNICAMENTE E ECONOMICAMENTE O CONTRATO DE
SERVICOS TOPOGRAFICOS E POR SER UM SERVICO ESSENCIAL PARA O MUNICIPIO, FAZ-SE NECESSARIA A
REALIZACAO DA RENOVACAO DO CONTRATO 052/2022 PARA O ANO DE 2023, NO MESMO PERIODO DE
12 MESES (13/01/2023 A 13/01/2024), PARA QUE SE POSSA DAR EFICIENCIA NAS ATIVIDADES NESTE
MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBIETO

A PARTIR DA DATA INFRA, A VIGENCIA DO CONTRATO EM COMENTO SE ESTENDERA, CONFORME
PREVISTO NO TERMO CONTRATUAL POR 12 {DOZE) MESES, DA DATA DE 13 DE JANEIRO DE 2023 ATE A
DATA DE 13 DE JANEIRO DE 2024,

EM DECORRENCIA DA RENOVACAQ DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL RESTA IMPRESCINDIVEL
EFETIVAR-SE, CONCOMITANTEMENTE, A RENOVAGAO DO SALDO CONTRATUAL EQUIVALENTE AO
PERIODO ACIMA REFERIDO, NO VALOR GLOBAL DE R$ 327.929,76 (TREZENTOS E VINTE E SETE MIL,
NOVECENTOS E VINTE E NOVE REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVOS).

CLAUSULA QUARTA — DA RATIFICAGAO DAS DEMAIS CLAUSULAS CONTRATUAIS

FICAM RATIFICADAS TODAS AS CLAUSULAS NAQ EXPRESSAMENTE ALTERADAS PELO TERMO EM
COMENTO.

E ASSIM, AS PARTES JUSTAS E CONTRATADAS, ASSINAM O PRESENTE INSTRUMENTO EM CINCO VIAS DE
IGUAIS TEOR E FORMA, COM AS TESTEMUNHAS ABAIXO, A TODO O ATO PRESENTE PARA OS SEUS
LEGAIS EFEITOS.

JUAZEIRO-BA, 13 DE JANEIRO DE 2023.

I N
I |

|
!
AVS WS \ BMEEA T .
,&NDERSON ROBERTO TORR‘és FREIRE
CONTRATANTE

-
“ r F- — / / Z
ESTUDOS, PROJETOS TOPDGRAFIA CONSTRUCKO E INCORPORAGAD LTDA - EPTC
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
CPF /MF N.2

CPF /MF N.2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 052,/2022
SEGUNDO TERMO ADITIVO

SEGUNDO TERMO ADITIVO AD CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 052/2022 — SEDUR. CONTRATANTE:
MUNICIPIO DE JUAZEIRD-BA, ATRAVES DA SECRETARIA DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO,
REPRESENTADA PELO 5R. ANDERSON ROBERTO TORRES FREIRE. CONTRATADA: ESTUDOS, PROJETOS,
TOPOGRAFIA, CONSTRUGAO E INCORPORAGAO LTDA — EPTC, MANTENDO AS DEMAIS CLAUSULAS DO
CONTRATO N2 052/2022, DECORRENTE DO CONVITE N2 012/2021, E PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
380/2021, PARA ADITAMENTO DO CONTRATO REFERENTE A CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA
PRESTACAD DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA COM EQUIPE COMPOSTA COM TOPOGRAFO, AUXILIAR DE
TOPOGRAFIA, DESENHISTA, ESTACAQ TOTAL, NIVEL OPTICO, GPS GEODESICO E DRONE PARA EXECUGAQ
DE ATIVIDADES TOPOGRAFICAS NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO-BA. MODALIDADE DO ADITIVO: PRAZO E
RENOVACAQ DE SALDO. VIGENCIA: ESTENDENDO-SE SUA DURACAO POR 12 (DOZE) MESES, A PARTIR DA
DATA DE 13 DE JANEIRO DE 2023 ATE A DATA DE 13 DE JANEIRO DE 2024. RENOVACAC DO VALOR
CONTRATUAL PROPORCIONAL A VIGENCIA, QUE CORRESPONDE AO VALOR GLOBAL DE R$ 327.929,76
(TREZENTOS E VINTE E SETE MIL, NOVECENTOS E VINTE E NOVE REAIS ESETENTA E SEIS CENTAVOS). DATA
DA ASSINATURA: 13/01/2023.
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