PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO
DIRETORIA DE CONTRATOS

AUTUAGAO DE TERMO ADITIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 116/2024
CONTRATO: 504/2024

DATA DA AUTUAGAO: 04/12/2025

Solicitagdo de termo aditivo de renovagao contratual referente a Inexigibilidade n® 103/2024 que
tem como objeto a contratacdo para locagcao do imével localizado na Rua Santa Clara, n°® 801,
Piranga, Juazeiro-BA, para funcionamento do Transformar, devendo sua priorizagcao atentar as
caracteristicas especificas do empreendimento, sendo elas: mobilizagdo, organizacdo e

fortalecimento social; educagdo ambiental e patrimonial; desenvolvimento socioecondmico.

Juazeiro-BA, 04 de dezembro de 2025

Igor Luiz da Silva
Secretario de Desenvolvimento Social, Diversidade, Igualdade Racial e Combate a Fome
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PARECER JURIDICO PGM/PMJ n° 730/2025

Processo Administrativo n°® 116/2024

Inexigibilidade n°® 103/2024

Contrato n° 504/2024

Interessada: Secretaria de Desenvolvimento Social, Diversidade, Igualdade Racial
e Combate a Fome - SEDES

Assunto: 3° Termo Aditivo — Renovagao de prazo

Contrato  administrativo. = Locacdo de  imovel
Inexigibilidade de licitacdo. Art. 74, inciso V, da Lei n°®
14.133/2021. Singularidade do imével e inviabilidade de
competicdo. Projeto Transformar. 3° Termo Aditivo ao
Contrato n° 504/2024. Prorrogacio de prazo por 12 (doze)
meses. Renovacgio de saldo contratual. Art. 107 da Lei n°
14.133/2021. INatureza continuada do objeto. Interesse
publico devidamente justificado. Regularidade da execucao
contratual e fiscal do locador. Existéncia de dotacio
orcamentaria. Compatibilidade do valor com o mercado.
Conformidade da minuta do termo aditivo. Legalidade e
viabilidade juridica da celebracdo do aditivo.

I1- DO RELATORIO

Chega a esta Procuradoria-Geral do Municipio expediente
administrativo (Memorando n° 35.695/2025 — Idoc) oriundo da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Diversidade, Igualdade Racial e Combate a Fome,
consubstanciado no Processo Administrativo n° 116/2024, por meio do qual se
solicita analise juridica acerca da legalidade da celebracao do 3° Termo Aditivo ao
Contrato n® 504/2024, cujo objeto consiste na locagao de imovel localizado na Rua
Santa Clara, n° 801, bairro Piranga, Juazeiro/BA, destinado ao funcionamento do

Projeto Transformar.

O contrato originario decorre da Inexigibilidade n°® 103/2024, firmada
com a pessoa fisica Valmir Campelo de Melo, tendo por fundamento a singularidade

do imdvel e a inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n°

14.133/2021.

Pretende-se, na presente oportunidade, a renovag¢do do prazo

contratual por mais 12 (doze) meses, com vigéncia de 29/12/2025 a 29/12/2026,

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
Juazeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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bem como a renovagao do saldo contratual, no valor global de R$ 177.000,00 (cento

e setenta e sete mil reais).
O processo encontra-se instruido, dentre outros documentos, com:
« solicitacdo formal da secretaria demandante;
e justificativa técnica da necessidade de continuidade da locacgao;
e declaracdo de regularidade da execugdo contratual,
o certiddes de regularidade fiscal do locador;
« manifestacdo de disponibilidade or¢amentaria;
e carta de anuéncia do locador;
e minuta do 3° Termo Aditivo.
E o breve relatério. Segue o pronunciamento.

II - DA ANALISE JURIDICA

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgao responsavel pela assessoria
juridica do Municipio de Juazeiro, em atendimento aos ditames da Lei
n°14.133/2021, apo6s dedicada incursdo juridica sobre processo em epigrafe, deve
emitir parecer obrigatorio em todos os processos de contratacdo publica, sendo

verdadeiro requisito de validade da contratacao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que o parecer
juridico proferido ndo é ato meramente opinativo, mas serve de fundamento ao
posicionamento adotado pela autoridade competente (Acoérddo n.° 1337/2011-

Plenario e Acordao n® 5.291/2013 — 1* Camara).

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
Juazeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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De igual modo, a adogao de pareceres juridicos genéricos, desprovidos
de fundamentag¢do individualizada e sem a demonstracdo da efetiva analise do
processo administrativo constitui pratica incompativel com os principios da
legalidade, da motiva¢do e da responsabiliza¢do previstos na Lei n°® 14.133/2021.
Conforme dispde o art. 53, caput e §1°, da referida norma, o parecer juridico integra
a motivagdo dos atos administrativos no ambito das contratagdes publicas, devendo
refletir analise substancial e circunstanciada dos elementos constantes dos autos, de
modo a subsidiar com seguranga juridica a tomada de decisdo pela autoridade

competente.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe- se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relagdo a estes, partimos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades

da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

No caso em tela, cumpre salientar que o legislador federal
previu a possibilidade de aditamento no caso sub examine, sobretudo em face da livre
manifestacdo de vontade dos contratantes, desde que observados os limites
estabelecidos pelo legislador federal quando da edi¢do da norma de regéncia,

especialmente por se tratar de contrato de loca¢ao de imdvel.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.
2. DA LOCACAO DE BENS IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Cuida-se de consideragdes gerais a respeito da locacao de imoveis de
terceiros no ambito da Administracao Publica. Atualmente, o regime em vigor é o
da inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, V, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos de: (...)

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
Juazeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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V — aquisicdo ou locagio de imovel cujas caracteristicas de
instalac¢oes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

Diferentemente da sistematica da Lei n° 8.666/93, em que a locagdo
de imodveis era prevista como uma das hipdteses de dispensa de licitagao (art. 24, X),
anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos previu como regra a realiza¢ao

de licitagdo prévia para a celebragao de tal espécie contratual:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locagdo de imoveis devera ser precedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

A nova lei ressalvou, portanto, as situagées em que nao ha viabilidade
de competicdo, como quando as caracteristicas de instalacdes e de localizagcdo
tornem necessaria a escolha de um determinado imovel. Ou seja, pela Lei n°
14.133/2021, quando apenas um Unico imovel é capaz de satisfazer o interesse
publico, é possivel a contratagdo direta, afastando-se a necessidade de realizacdo de

processo licitatorio.

Em que pese a Lei n° 8.666/93 permitir a realizacdo de contratagdo
direta mesmo diante de uma pluralidade de imoveis capazes de atender as finalidades
da Administragdo, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja recomendava que a
contratacao direta somente fosse realizada quando comprovado que um uUnico
imovel seria capaz de atender as necessidades administrativas de instalacdo e de
localizagao (Acordaos TCU n° 1.340/2009 — Plenario, n® 5.281/2010 — 1* Camara,
n° 2.025/2010 - 2% Camara).

Essa recomendacao foi acolhida na jurisprudéncia administrativa e nas
orientagdes consultivas da Advocacia Publica, sendo fundamental comprovar a

singularidade do imdvel como condicdo da inexigibilidade.

A partir da Lei n°® 14.133/2021, essa exigéncia tornou-se expressa e

obrigatoria, conforme o §5° do art. 74:

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
Juazeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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§5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados o0s seguintes requisitos:
I — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagio dos investimentos;
II — certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;
IIT — justificativas que demonstrem a singularidade do imavel a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem
vantagem para ela.

Portanto, para a validade da contrata¢do direta com fundamento na
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inexigibilidade prevista no art. 74, V, ¢ imprescindivel que a Administracao

comprove cumulativamente:

1. A auséncia de outros imoéveis phblicos ou privados
disponiveis que atendam a necessidade administrativa,

2. A singularidade do imével proposto, em razdo de suas
caracteristicas de instalagcao e localizagdo;

3. A vantajosidade da contrata¢ido, inclusive no que tange
ao valor locaticio e demais encargos;

4. A realizacio de avaliacdo prévia com base em

metodologia reconhecida (NBR 14.653, por exemplo).

A contratacdo direta por inexigibilidade exige, portanto, a
inviabilidade de competicdo no caso concreto, o que deve estar claramente
demonstrado nos autos, com documentacdo robusta, laudos, justificativas e

declaragdes técnicas e juridicas.

3. DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE LOCACAO

A Lei n°® 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, dispde em
seu art. 74, inciso V, que € inexigivel a licitagdo para a contratacao de imovel cujas
caracteristicas de instalacdo e localizacdo tornem necessaria sua escolha, desde que
0 preco esteja compativel com o valor de mercado. Nessa hipotese, a contratacdo

direta se justifica pela inviabilidade de competi¢do, sendo admitida sua prorrogacgao,

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
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nos termos do art. 107, inciso I, da mesma lei, quando se tratar de objeto de natureza
continuada, como ocorre com a locacdo de imovel essencial a prestacao de servigco

publico.

Nesses casos, a renovac¢ao do prazo contratual pode ser acompanhada
da recomposicdo do saldo financeiro, desde que formalmente justificada a

necessidade da continuidade do uso e comprovada a vantajosidade da prorrogacao.

De igual sorte, a Lei Estadual n.® 9.433, de 01 de margo de 2005, que
dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
compras, aliena¢des e locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia, através
do inciso VII do seu artigo 59, de dic¢ao idéntica a da supra transcrita norma Federal,
autoriza a dispensa de licitacdo para a locacao de imdvel para o atendimento das

finalidades da A dministragcao Publica Estadual. Nos contratos de loca¢do de imoveis

em que a Administracdo Publica ocupa a posicio de locataria, ha certas

peculiaridades que devem ser observadas.

O regime juridico aplicivel a esses contratos sera

predominantemente o de direito privado, incidindo apenas as normas gerais

previstas na Lei n° 14.133/2021 (e Lei Estadual n°® 9433/05) que se mostrarem

compativeis com o regime de direito privado (art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n°

8666/93 e art. 129, 1, da Lei 9.433/05).

Nesse contexto, aplica-se a locagao de imoveis pela Administragdo
Publica a disciplina da Lei n® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), norma especial que
regula as locagdes de bens imodveis urbanos, inclusive quando o Poder Publico figura
como locatario. Essa normatividade especifica afasta a incidéncia da regra geral
contida no art. 106, da Lei n°® 14.133/2021, que limita a 05 anos a vigéncia dos
contratos de prestacao de servicos continuos. Assim, € juridicamente admissivel que
contratos de locagdo firmados pela Administracdo tenham prazos superiores a 60

meses ou mesmo vigéncia indeterminada, desde que justificada a necessidade da

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
Juazeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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contratacao, atendido o interesse publico e assegurada a compatibilidade do valor

locaticio com os precos de mercado.

Nesse sentido ¢ a Orientagdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009,

da Advocacia-Geral da Uniao:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS,
NO QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA,
REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO
ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA LEI N°
8.666, DE 1993.

Este também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao desde
0 Acordao n° 170/2005 — Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta
informando que “os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 (art. 140 da
Lei 9433/05) ndo se aplicam aos contratos de locacdo, por for¢a do que dispde o art.

62, § 3°, inciso I, da mesma lei”. (art. 129, I, da Estadual Lei 9.433/05)

Sobre o prazo de vigéncia dos contratos de locacao, o art. 3° da Lei n°
8.245/91 estabelece que “o contrato de locag¢ao pode ser ajustado por qualquer prazo,

dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Nesses termos, aplicada a disciplina da Lei n° 8.245/91 aos contratos
de locagdo em que a Administracao seja locataria, seria possivel cogitar a celebragao
de contratos de loca¢do de imoOveis com prazo de vigéncia indeterminado. No
entanto, essa ndo parece ser a melhor conclusdo, haja vista ignorar norma geral

estabelecida pela Lei Federal n® 8.666/93 (Lei Estadual n® 9433/05) e que se revela

compativel com o regime juridico de direito privado aplicado a esses contratos.

Como dito anteriormente, as normas gerais previstas na Lei n°
8.666/93 (Lei Estadual n° 9433/05) compativeis com o regime juridico instituido
pela Lei n° 8.245/91 devem ser observadas. E o caso, por exemplo, da previsio
contida no art. 106 da Lei Federal de Licitacdes, (art. 139 da Lei 9433/05) que

impede a Administracdo de celebrar contratos com duracao indeterminada.
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Logo, apesar de ndo existir determina¢do expressa em lei fixando o

prazo de vigéncia dos contratos de locacdo em que a Administracdo figura como

locataria, esses contratos nao poderdo viger por tempo indeterminado.

Assim, cumpre a Administra¢do estabelecer, de modo motivado, nos
autos do processo administrativo de contratag¢do, o prazo que entender mais
conveniente e oportuno para a celebragcao dos contratos de locagdo de imovel nos
quais ocupe a condicdo de locataria. Ndo ha um prazo certo aplicavel a toda e
qualquer situacdo. Pelo contrario, o importante é que seja definido, de modo

motivado, um prazo determinado.

Desta forma, os contratos de locacio em que a Administracdo é

locataria nio se submetem a Lei n® 8.666/93, (Lei Estadual n°® 9433/05), mas sim

a Lei n® 8.245/91, devendo, contudo, consignar prazo maximo de vigéncia

determinado. No entanto, esse prazo é discricionario e, conforme entendeu o

TCU, tanto a vigéncia quanto a possibilidade de prorrogacdo desses ajustes devem

ser analisadas caso a caso, sempre objetivando a fixacdo da condicdo mais

vantajosa para a Administracdo.

Considerando que o prazo deve ser determinado, tem-se que o alcance
do termo final da vigéncia do contrato de loca¢ao exige da Administracdo a edi¢ao
do competente termo aditivo de prorrogacao, caso haja conveniéncia, oportunidade

e necessidade de permanéncia no imével.

A omissdo da Administracdo quanto a edicdo de termo aditivo de

prorrogacdo e a sua continuidade no imével ndo autorizam a aplicacdo da regra

constante do art. 47 da L.ei n® 8.245/91, que prevé a prorrogacao automatica por

prazo indeterminado.

A rigor, a auséncia de termo aditivo de prorrogacao opera a extingdo
do ajuste, de modo que a continuidade no imovel caracteriza contrato verbal, que,
por ser nulo, impde o dever de indenizar o locador pelo periodo correspondente.

Consequentemente, a regra ¢ que a Administragdo promova nova contrata¢do para

Procuradoriz-Geral do Municipio
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a locagao do imdvel necessario, seja por meio de licitacdo ou inexigibilidade da Lei

Federal e artigo 59, inciso VII, da Lei Estadual n® 9.433/05, conforme o caso.

No que se refere a duragdo dos contratos de locagdo (no que se insere
a questdo da prorrogacao) deve ser definida com vistas as condi¢des mais vantajosas

para a Administracdo, consoante a tendéncia do mercado. No caso dos autos, ndo

foi apresentado nenhum fator que alterou a avaliacdo realizada incialmente.

4. DAS PRORROGACOES DE VIGENCIA EM RAZAO DA PRESTACAO DE
SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA

Na licio de MARCAL JUSTEN FILHO, in COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, (8 edi¢do, Dialética,
pag. 523), a hipotese de prorrogacao nao se confunde com a de modificacido, aquela,
consiste em renovar determinada contrata¢ao para que se tenha vigéncia por periodo
posterior aquele previsto originalmente. Transcreve-se trecho onde se diz

textualmente:

“Em termos juridicos, a prorrogag¢do ndo é uma modificacdo
contratual. E o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e
vigorando por outro prazo. Ja a modificagdo se caracteriza quando
o contetido das obrigacdes das partes é alterado. E verdade, que a
modificagdo do contrato pode acarretar alteragdo do prazo de
vigéncia. Assim, o aumento de quantitativos podera acarretar
impossibilidade de o particular executar sua prestagio no prazo
inicialmente previsto”.

Nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021, a Administra¢do tem a
prerrogativa de modificar os contratos unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, no entanto, as
clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao

poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

O professor MARCAIL JUSTEN FILHO, em sua obra

supramencionada, evidencia o seu pensamento sobre o assunto, nesses termos:
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“... a Administra¢ido tem a faculdade de alterar, unilateralmente, as
clausulas do contrato administrativo. Se exercitar tal faculdade, a
Administragio pode provocar alteragdo nos cronogramas de
execugdo das prestagoes. Quando a causa da delonga é a
mtroduzida unilateralmente pela Administragdo, tera o dever
juridico de promover a alteragdao dos prazos”.
No caso em tela, cumpre salientar que o legislador federal previu a
possibilidade de aditamento no caso sub examine, sobretudo em face da livre
manifestacdo de vontade dos contratantes, desde que observados os limites

estabelecidos pelo legislador federal quando da edi¢do da norma de regéncia. Nesse

sentido, albergada no art. 107 da Lei 14.133 /2021. Sendo veja-se:

“Art. 107. Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsio em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Assim, a possibilidade da renovagao/prorrogagcao deve ser prevista no
Ato Convocatorio/ Contrato, cuja dic¢do deve-se encontrar em perfeita sintonia com

os dispositivos que regem a matéria.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias reconhecem que
os contratos de locacao de imoveis utilizados pela Administragdo Publica, quando
destinados a instalacdo e funcionamento continuo de Orgaos, servicos ou
equipamentos publicos, possuem natureza de trato sucessivo e, portanto, se

caracterizam como contratos de natureza continuada.

Tal entendimento decorre do fato de que esses contratos atendem a
uma necessidade permanente da Administracdo, relacionada a manutencdo da
estrutura fisica necessaria para a prestacao de servigos publicos essenciais, como

educacdo, saude, assisténcia social, entre outros.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)' ja assentou, em
diversos precedentes, que a locagcdo de imodvel pode ser considerada servico de
natureza continuada, admitindo-se, inclusive, a prorrogacao contratual por meio de
termo aditivo, desde que devidamente justificada a vantajosidade da manutenc¢io da

contratagao.

5. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA (TCM/BA)

Nessa ambiéncia, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA), no PROCESSO N° 00555e20, emitiu o Parecer N° 00156-20
(F.L.Q.), de 22 de janeiro de 2020, cuja ementa se transcreve a seguir, estabeleceu

premissas inarredaveis para o atendimento do pleito em tela:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA. PRORROGACAO. REQUISITOS. ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSARBILIDADE FISCAL. 1) A prorrogacdo do contrato de prestacido de
servicos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos
seguintes requisitos: a) comprovacdo da vantajosidade de precos e condigdes para a
Administragdo, bem como existéncia de orcamento para fazer frente a despesa; b)
previsdo expressa da hipotese de dilacdo de prazo contratual no instrumento
convocatorio da licitagdo e no respectivo ajuste entabulado entre as partes; ¢) adogao
da modalidade de licitacdo adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas
as possiveis prorrogacdes, respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta) meses
previsto na Lei; d) justificativa por escrito e prévia autorizacdo da autoridade
competente para celebrar o contrato; e e) efetivacao da prorrogacdo dentro do periodo
de vigéncia do ajuste. 2) O artigo 42 da LRF ndao proibe a celebragdo de contratos ou as
suas prorrogacdes no final do mandato, mesmo que venham a exceder o exercicio
financeiro. No caso de a despesa se estender por mais de um exercicio, devera constar
do Plano Plurianual e estar prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual relativas a cada exercicio pelos quais a mesma se prolongue. Deve
0 Administrador Puiblico executar, a cada exercicio, a parcela correspondente do Plano
Plurianual. A despesa que vai ser gerada no exercicio seguinte tera o suporte financeiro

de tal exercicio. Nao se tratando, portanto, de restos a pagar.

1 16. E fato que a locagao de imével pela Administracdo, necessiria a instalagio de uma reparticao puiblica, se
caracteriza como servigo de natureza continuada, pois a necessidade de contratagdo geralmente se estende por mais
de um exercicio e uma interrupgao poderia comprometer a continuidade de suas atividades, trazendo prejuizo ao
Interesse Piiblico (ACORDAO 1127/2009 - PLENARIO)
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Logo, € de se notar que, nesses termos, a renova¢ao da prestagcdo de
servigos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos

seguintes requisitos:

a) comprovacido da vantajosidade de precos e condicdes para a
Administracio, bem como existéncia de orcamento para fazer
frente a despesa;

b) previsdo expressa da hipétese de dilacdo de prazo contratual no
instrumento convocatorio da licitacdo e no respectivo ajuste
entabulado entre as partes;

c) adocdo da modalidade de licitacdo adequada, tendo em vista o
valor total do pacto, computadas as possiveis prorrogacdes,
respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto na
Lei;

d) justificativa por escrito e prévia autorizacdo da autoridade
competente para celebrar o contrato; e
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e) efetivacio da prorrogacio dentro do periodo de vigéncia do
ajuste.

6. DA NECESSARIA APRESENTACAO DA VANTAJOSIDADE DA
PRORROGACAO

Entrementes, ADENTRANDO A CONSULTA, trata-se de pedido de

prorrogacdo de contrato administrativo com renovacdo de saldo, considerando a

natureza continua do servigo.

A justificativa apresentada pela Secretaria demandante demonstra, de
forma clara e consistente, que o imével locado é essencial a continuidade das

atividades do Projeto Transformar, especialmente em razao:
e da necessidade de continuidade territorial das a¢des sociais;
e da adequacao estrutural do imovel as atividades desenvolvidas;
e da localizagao estratégica, que facilita o acesso da comunidade atendida;

e do risco de prejuizo as politicas publicas caso haja mudanca de endereco.
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Resta, portanto, caracterizado o interesse publico na renovagido

contratual, atendendo ao principio da motivagao administrativa.

7. DA REGULARIDADE CONTRATUAL, ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E CONFORMIDADE DA MINUTA

Consta dos autos declaracao expressa de que o locador vem cumprindo
integralmente as obriga¢des contratuais assumidas, tanto sob o aspecto qualitativo
quanto quanto aos prazos pactuados, inexistindo registros de inadimplemento.
Verifica-se, ainda, a juntada das certiddes de regularidade fiscal nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como dos demais documentos exigidos pela legislacao

vigente, evidenciando a plena regularidade juridica e fiscal do contratado.

No que tange ao aspecto orcamentario e financeiro, o Setor de
Contabilidade certificou a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para
suportar a despesa decorrente da prorrogacao contratual, com a devida indica¢do da
unidade orcamentaria, projeto/atividade, elemento de despesa e fonte de recursos,
em consonancia com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000. O valor
global do aditivo, fixado em R$ 177.000,00, revela-se compativel com o periodo
prorrogado e com os valores anteriormente praticados, nao se identificando indicios

de sobrepreco ou de desequilibrio econémico-financeiro.

Por fim, a minuta do 3° Termo Aditivo apresentada observa os
requisitos legais aplicaveis, contemplando de forma clara a fundamentagéo juridica,
0 objeto da prorrogacao, o novo prazo de vigéncia, o valor global do ajuste, a
ratificagdo das demais clausulas contratuais e a obrigatoriedade de publicagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nao se vislumbrando vicios

formais ou materiais que obstem sua celebragdo.

III - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, apos a analise juridica do Processo Administrativo
n° 116/2024, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela legalidade e regularidade da

celebragdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 504/2024, firmado com a pessoa fisica

Procuradoriz-Geral do Municipio
Travessa Pedro Bandeira, 93 - 22 Andar
Maringa, Juazeiro/Ba, CEP; 48902495
Juazeiro-BA
E-mail: procuradoria@juazeiro.ba.gov.br
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Valmir Campelo de Melo, destinado a locagdo do imoével localizado na Rua Santa Clara, n°

801, bairro Piranga, Juazeiro/BA, para funcionamento do Projeto Transformar.

Restou devidamente demonstrado nos autos que a contratagdo
originaria se deu de forma legitima, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, bem como que a prorrogacao do prazo
contratual por mais 12 (doze) meses, no periodo de 29/12/2025 a 29/12/2026, com
a correspondente renovagdo do saldo no valor global de R$ 177.000,00, atende ao
interesse publico, encontra respaldo legal no art. 107 da Lein® 14.133/2021 e observa

a natureza continuada do objeto contratual.

Verificou-se, ainda, o cumprimento integral das obrigacdes contratuais
pelo locador, a manutencao de sua regularidade juridica e fiscal, a existéncia de
dotagado or¢amentaria suficiente para suportar a despesa e a conformidade formal e
material da minuta do termo aditivo apresentada, inexistindo Obices juridicos a sua

formalizagao.

Assim, opina-se favoravelmente a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao
Contrato n° 504/2024, recomendando-se apenas a observancia das providéncias de
praxe, notadamente a formalizacdo do instrumento, a manuten¢do da regularidade
fiscal do contratado durante toda a vigéncia contratual e a devida publicacdo do

extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideracio superior.
Juazeiro/BA, 29 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)

MURILO MACEDO CAVALCANTI
Procurador do Municipio
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[V 4 MURILO MACEDO CAVALCANTI (CPF 071.XXX.XXX-40) em 29/12/2025 12:24:57 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdao por meio do link:

https://juazeiro.1doc.com.br/verificacao/EA99-49BF-6885-2C3C
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