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pag. 523), a hipotese de prorrogacao nao se confunde com a de modifica¢do, aquela,
consiste em renovar determinada contrata¢ao para que se tenha vigéncia por periodo
posterior aquele previsto originalmente. Transcreve-se trecho onde se diz

textualmente:

“Em termos juridicos, a prorrogacdo nido é uma modificacdo
contratual. E o mesmo contrato reiniciando sua vigéncia e
vigorando por outro prazo. Ja a modificagdo se caracteriza quando
o contetido das obriga¢des das partes é alterado. E verdade, que a
modificagio do contrato pode acarretar alteragio do prazo de
vigéncia. Assim, o aumento de quantitativos podera acarretar
impossibilidade de o particular executar sua prestagdo no prazo
inicialmente previsto”.

Nos termos do art. 124 da Lein® 14.133/2021, a Administrag¢do tem a
prerrogativa de modificar os contratos unilateralmente, para melhor adequacgao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado, no entanto, as
clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao

poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra

supramencionada, evidencia o seu pensamento sobre o assunto, nesses termos:

“... a Administra¢ido tem a faculdade de alterar, unilateralmente, as
clausulas do contrato administrativo. Se exercitar tal faculdade, a
Administragio pode provocar alteragio nos cronogramas de
execugdo das prestagdes. Quando a causa da delonga é a
introduzida unilateralmente pela Administragdo, tera o dever
juridico de promover a alteragao dos prazos”.

No caso em tela, cumpre salientar que o legislador federal previu a
possibilidade de aditamento no caso sub examine, sobretudo em face da livre
manifestacdo de vontade dos contratantes, desde que observados os limites
estabelecidos pelo legislador federal quando da edi¢do da norma de regéncia. Nesse
sentido, albergada no art. 107 da Lei 14.133 /2021. Sendo veja-se:

“Art. 107, Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
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maxima decenal, desde que haja previsio em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragio, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Assim, a possibilidade da renovagao/prorrogagao deve ser prevista no
Ato Convocatorio/ Contrato, cuja dic¢do deve-se encontrar em perfeita sintonia com

os dispositivos que regem a matéria.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias reconhecem que
os contratos de locacao de imodveis utilizados pela Administra¢do Publica, quando
destinados a instalacado e funcionamento continuo de Orgaos, servicos ou
equipamentos publicos, possuem natureza de trato sucessivo e, portanto, se

caracterizam como contratos de natureza continuada.

Tal entendimento decorre do fato de que esses contratos atendem a
uma necessidade permanente da Administracdo, relacionada a manutencdo da
estrutura fisica necessaria para a prestacao de servigos publicos essenciais, como

educacdo, saude, assisténcia social, entre outros.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)! ja assentou, em
diversos precedentes, que a locagdo de imodvel pode ser considerada servico de
natureza continuada, admitindo-se, inclusive, a prorrogacao contratual por meio de
termo aditivo, desde que devidamente justificada a vantajosidade da manutencio da

contratagao.

5. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA (TCM/BA)

Nessa ambiéncia, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da

Bahia (TCM/BA), no PROCESSO N° 00555€20, emitiu o Parecer N° 00156-20

1 16. E fato que a locagao de imével pela Administracdo, necessiria a instalagio de uma reparticao puiblica, se
caracteriza como servigo de natureza continuada, pois a necessidade de contratagdo geralmente se estende por mais
de um exercicio e uma interrupgdo poderia comprometer a continuidade de suas atividades, trazendo prejuizo ao
Interesse Piiblico (ACORDAO 1127/2009 - PLENARIO)
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(F.L.Q.), de 22 de janeiro de 2020, cuja ementa se transcreve a seguir, estabeleceu

premissas inarredaveis para o atendimento do pleito em tela:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA. PRORROGACAO. REQUISITOS. ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSARBILIDADE FISCAL. 1) A prorrogacdo do confrato de prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos
seguintes requisitos: a) comprovacdo da vantajosidade de precos e condigdes para a
Administracdo, bem como existéncia de orcamento para fazer frente a despesa; b)
previsao expressa da hipotese de dilacdo de prazo contratual no instrumento
convocatorio da licitagdo e no respectivo ajuste entabulado entre as partes; ¢) adogéo
da

modalidade de licitagao adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as
possiveis prorrogacoes, respeitando-se o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto
na Lei; d) justificativa por escrito e prévia autorizacao da autoridade competente para
celebrar o contrato; e e) efetivacdo da prorrogacao dentro do periodo de vigéncia do
ajuste. 2) O artigo 42 da LRF nao proibe a celebracdo de contratos ou as suas
prorrogacodes no final do mandato, mesmo que venham a exceder o exercicio financeiro.
No caso de a despesa se estender por mais de um exercicio, devera constar do Plano
Plurianual e estar prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria
Anual relativas a cada exercicio pelos quais a mesma se prolongue. Deve o
Administrador Publico executar, a cada exercicio, a parcela correspondente do Plano
Plurianual. A despesa que vai ser gerada no exercicio seguinte tera o suporte financeiro

de tal exercicio. Nao se tratando, portanto. de restos a pagar.
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Logo, ¢ de se notar que, nesses termos, a renova¢do da prestagao de
servigos a serem executados de forma continua condiciona-se ao preenchimento dos

seguintes requisitos:

a) comprovacdo da vantajosidade de precos e condicdes para
a Administracio, bem como existéncia de orcamento para
fazer frente a despesa;

b) previsio expressa da hipotese de dilacio de prazo

contratual no instrumento convocatodrio da licitacio e no
respectivo ajuste entabulado entre as partes;

¢) adocdo da modalidade de licitacio adequada, tendo em
vista o valor total do pacto, computadas as possiveis

prorrogacoes, respeitando-se o prazo maximo de 60
(sessenta) meses previsto na Lei;

d) justificativa por escrito e prévia autorizacio da

autoridade competente para celebrar o contrato; e
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e) efetivacdo da prorrogacio dentro do periodo de vigéncia
do ajuste.

6. DA NECESSARIA APRESENTACAO DA VANTAJOSIDADE DA
PRORROGACAO

Entrementes, ADENTRANDO A CONSULTA, trata-se de pedido de

prorrogacdo de contrato administrativo com renovacdo de saldo, considerando a

natureza continua do servigo.

Logo, para a prorrogacao contratual, o art. 107 da Lein® 14.133/2021
prevé que a prestacao de servigos continuados pode ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administracdo. Assim, € necessario que o O0rgao licitante possua

estimativa prévia que permita verificar se 0s pregcos propostos sdo realizaveis

exequiveis ou compativeis com os precos praticados pelo mercado.

Acontece que, embora o servi¢o objeto do contrato seja essencial e de
natureza continuada, ndo consta nos autos justificativa especifica acerca da
vantajosidade econdémica da prorrogacao, requisito exigido pelo art. 107 da Lei n®
14.133/2021. A demonstragdo da vantajosidade ¢ condicdo necessaria para a
prorrogagdo de contratos administrativos, devendo a unidade demandante atestar
que a manutenc¢ao da contrata¢do, nos termos atuais, continua mais vantajosa a

Administra¢do em comparag¢ao a uma nova licitagdo.

RECOMENDA-SE, portanto, que tal justificativa seja formalizada e
juntada aos autos antes da assinatura do termo aditivo, a fim de reforcar a seguranca

juridica do ato e atender integralmente a legislacao aplicavel

Por fim, orienta-se, igualmente, no sentido de que o gestor e a
secretaria interessada observem a regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e
constitutiva da contratada durante toda relacdo juridica firmada em decorréncia do

contrato em tela, de maneira a juntar documentos referentes a qualificacao financeira
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Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro.ba@hotmail.com

12

w)
Q
Q
c
3
2
S
>
8.
>
8
<)
9
Q.
g
3
2
@
8
<
>
Py
Q
o
]
>
pd
)
Py}
m
C
N
>
@
O
&
>
—
<
m
(%]
o
>
%2}
—
<
>
)
X
S
X
)
=}
h§)
al
e
al
)
Q
=}
>

>
/
é
kel
«Q
o
o
3
o
9]
8
=
g
8
1S3
<
2
B
o
34
Q
o
=
g
:
g
%
2
L
Q
&
uh
o
(]
b=}
3
3
=
]
=
=
E
3
(S}
o
=
g
‘@
g
=
-G
=2
=
@
w
w
@
®
o
©
S
ko]
]
1]
w
@
w
©
k=]
@
=]
@
=
®
>
o]
3
%
g
o
@
o

Assinado por 1 pessoa: MURILO MACEDO CAVALCANTI

=



PARECER JURIDICO (P10 DE g,
PCM/PM] o° 394/2025 & i,

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

da contratada — como balangos patrimoniais, declaracao de faléncia, dentre outros

(se aplicavel).

7. DOS INSTRUMENTOS DE MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Primeiramente, veja-se que a necessidade de manutenc¢ao do equilibrio
economico-financeiro do contrato administrativo decorre do que dispde o art. 37,

XXI, da Constituicdo Federal, in verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (grifado)
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No magistério de Marcal Justen Filho? interpreta-se o dispositivo no
sentido de que as condigoes de pagamento ao particular deverdo ser respeitadas segundo as
condigoes reais e concretas contidas na proposta. Portanto, qualquer variagao deverd ser repelida

e repudiada.

Assim, a doutrina administrativa diferencia os trés temas concernentes
a manutencdo do equilibrio econOmico-financeiro contratual nos contratos

administrativos quais sejam, revisdio OU reajustamento € repactuagdo. Nesse sentido,

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios 2 lei de licitagSes e contratos administrativos. 8 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2000. P. 557-558.
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cabe citar a diferenciacdo feita pelo supramencionado doutrinador quanto as trés

figuras utilizadas para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro®:

Usava-se diferenciar “recomposi¢cdo” e “reajuste” de precos. A lei
aludiu, ademais a “atualizacio monetaria”.

Reserva-se expressao “recomposi¢do” de pregos para os casos em
que a modificagdo decorre de alteragdo extraordindria nos pregos,
desvinculada da inflacio verificada. Envolve a alteracio dos deveres
impostos ao contratado independentemente de circunstincias
meramente inflaciondrias. Isso se passa quando a atividade de
execugdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andémala
elevagdo (ou redugdo) de pregos (que ndo é refletida nos indices
comuns de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente
previstos sio ampliados ou tornados mais onerosos.

Ja o “reajuste” de pregos é uma solugao desenvolvida a partir da
pratica contratual patria. Convivendo em regime de permanente
inflagdo, verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da
pratica de precos nominais fixos. Com o passar do tempo,
generalizou-se a pratica da indexagdo em todos os campos. A
indexagdo foi encampada também nas contratagoes
administrativas. A Administragdo passou a prever, desde logo, a
variagdo dos pregos contratuais segundo a variagdo de indices
(predeterminados ou ndo). Essa pratica é identificada como
“reajuste” de pregos. Trata-se da alteragio dos pregos para
compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias.
O reajuste se baseia em indices setoriais vinculados as elevagoes
inflacionarias quanto a prestagdes especificas. Ja a atualizagdo
financeira se refere aos indices gerais de inflagao.

Como se observa, todas as figuras tém o mesmo fundamento, mas
ndo a mesma natureza juridica. Derivam do principio da
tangibilidade da equagdo econOmico-financeira do contrato
administrativo. Mas a recomposigdo de precos retrata a alteragdo
das regras contratuais em virtude de eventos posteriores
imprevisivels que alteram substancialmente o conteudo ou a
extensdo das prestagdes impostas ao contratante. A recomposi¢ao
de precos provoca uma real modificagio na prestagao. O reajuste de
precos e a atualizagdo financeira, figuras similares envolvem uma
alteragdo meramente nominal de valores, destinada a compensar os
efeitos inflacionarios. Trata-se de mera indexacio da moeda como
um remédio contra a inflagio.

Por isso, o tratamento juridico das trés figuras pode ser distinto.
Nada impede que se cumulem recomposi¢ao e reajuste. Podem
ocorrer variagdes extraordinariamente elevadas em certos casos
concretos, que ultrapassem largamente a variagado dos medidores da
inflagdo. Nesse caso, o particular poderia pleitear, além do reajuste,
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¥ Meirelles, Hely Lopes. Licitag3o e Contrato Administrativo. 1 5.ed. atualizada por Burla Filho, José
Emmanuel et.all. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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a recomposigdo de pregos. A concessio do reajuste ndo exaure o
direito a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da

contrataciao
Deste modo, o reajuste é o meio adequado para atualizar o valor do
contrato, considerando a elevagcdo ordinaria do custo de produc¢do de seu objeto
diante do curso normal da economia. A Administra¢cdo podera adotar mais de um
instrumento: o reajuste stricto sensu, baseado na aplicagao de um indice econémico-
financeiro ou a repactuac¢ido, que promove a corre¢do do valor contratado com base

na variacao dos seus componentes de custos.

Feitas essas consideracdes, importa destacar que o caso em analise diz
respeito ao instituto do reajuste em sentido estrito, conforme art. 92, inciso V, §4°,

inciso I, da Lei de Licitacdes®.
7.1. DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO

O reajuste em sentido estrito vem sendo abordado na nova lei no art.

92, inciso V, §4°, inciso L.

4 Art. 92. S30 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

(-.-)

V - o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

(---)

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precgos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra
ou predominancia de m3o de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicag3o exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mdo
de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.
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Nesse sentido, no magistério de Ivan Barbosa Rigolin, o reajuste ndo
altera o contrato (art. 136°) e, dessa forma, deve ser registrado por simples anotacio,
apostilamento ou averbacao, que pode ser no prdprio contrato o reajuste, tdo logo seja
concedido, e o préprio gestor do contrato pode fazé-lo, sem autorizagdo da chefia nem
aditamento, nem maior formalismo®. Ademais, segundo o referido doutrinador, o
reajuste nao precisaria ser requerido pelo interessado, bastando que o pagador,
constatando o momento em que passa a ser devido, determine a sua incorporagdo ao prego
devido no préximo pagamento ao contratado, apenas indicando em que o percentual o indice

saiu editado, conforme a fonte que seja também indicada’.

Desse modo, entende-se que o reajuste deve ser operado de oficio,

independentemente de requerimento da empresa contratada.
7.2. DO REAJUSTE CONTRATUAL

O reajuste contratual, em sentido estrito, consiste na atualizacdo do
valor contratado com base em indice previamente pactuado e aplicavel de forma
objetiva, normalmente ap0s o transcurso de 12 (doze) meses da data de apresentacao
da proposta ou da assinatura do contrato. Tal mecanismo nao se confunde com a
repactuac¢ao ou a revisdo contratual, previstas para hipoteses especificas de alteragdo
dos custos, mas constitui obrigacdo legal destinada a assegurar a manuten¢do do

valor real da remunerac¢do do contratado.

> Art. 136. Registros que n3o caracterizam alterag3o do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de pregos previstos no préprio
contrato;

Il - atualizagBes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento
previstas no contrato;

Il - alteragdes na razdo ou na denominagdo social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

® RIGOLIN, lvan Barbosa. Que é revis3o contratual? Comparag3o com o reajuste e com a repactuacdo.
BLC - Boletim de Licitagdes e Contratos, S3o Paulo, NDJ, ano 29, n. 5, p.409-421, maio 2016
7 ldem
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No presente caso, verifica-se que o contrato original contemplou
clausula de reajuste com base no indice [indicar, ex.: IPCA], sendo observada a
periodicidade anual, conforme previsto na legislacio de regéncia. O percentual
aplicado (5,32%) encontra-se compativel com o acumulado do referido indice no
periodo, conforme demonstrado nos documentos acostados, razao pela qual nao ha
Obice juridico a formalizacao do reajuste pleiteado, conforme parecer da Atuarial

Consultoria.

III - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por derradeiro, cumpre salientar que esta procuradoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do

gestor.

A luz dos fundamentos juridicos expostos, conclui-se que ndo ha 6bice
legal a celebracao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 413/2024, firmado com o Sr.
Sérgio Rubem Menezes Elpidio, visando a prorrogacdo da vigéncia contratual por
mais 12 (doze) meses, bem como a aplicagdo do reajuste de 5,32% no valor mensal
da locagdo, atualizado de R$ 7.000,00 para R§ 7.372,40, com base no indice IPCA,

conforme previsao expressa na clausula contratual pertinente.

Ressalte-se que a prorrogac¢do contratual encontra amparo no art. 107
da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de contrato de natureza continuada, estando
devidamente demonstrada a necessidade da manutenc¢ao da locacao do imével em
razdo da continuidade da prestagdo do servigo publico, qual seja, o funcionamento

do Programa ‘“Jua Cresce Mais”.

Contudo, recomenda-se a Secretaria Municipal de Educacao que junte
aos autos justificativa formal da vantajosidade da prorrogacdo, nos termos do art.

107 da nova Lei de Licitagdes, a fim de reforcar a seguranca juridica do ato

Rua José Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresarial, 22 andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro.ba@hotmail.com
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administrativo e assegurar a conformidade com os principios da eficiéncia e

economicidade.

Ademais, orienta-se que, antes da formalizacio do termo aditivo,
sejam atualizados e juntados aos autos os documentos comprobatorios da
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista do contratado, em cumprimento ao

dever de fiscalizacao previsto no art. 117 da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A consideracio superior.

Juazeiro/BA, 14 de julho de 2025.

(assin mio digitalmente)
MURILO MACEDO CAVALCANTI
Procurador do Municipio

Rua José Messias de Souza, n® 146, Kingdom Centro Empresarial, 22 andar
Maringa, Juazeiro - BA, 48903-210
Telefone: (74) 3612-3509
Email: pgm. juazeiro.ba@hotmail.com

18

w)
Q
Q
c
3
2
S
>
8.
>
8
<)
9
Q.
g
3
2
@
8
<
>
Py
Q
o
]
>
pd
)
Py}
m
C
N
>
@
O
&
>
—
<
m
(%]
o
>
%2}
—
<
>
)
X
S
X
)
=}
h§)
al
e
al
)
Q
=}
>

>
/
é
kel
«Q
o
o
3
o
9]
8
=
g
8
1S3
<
2
B
o
34
Q
o
=
g
:
g
%
2
L
Q
&
uh
o
(]
b=}
3
3
=
]
=
=
g
(o]
(S}
o
=
g
‘@
g
=]
=
i
=2
=
@
w
w
@
®
o
©
S
ko]
]
1]
w
@
w
©
k=]
@
=]
@
=
®
>
o]
3
%
g
o
@
o

Assinado por 1 pessoa: MURILO MACEDO CAVALCANTI

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificagao: 1D55-3CED-34FA-DD48

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 MURILO MACEDO CAVALCANTI (CPF 071.XXX.XXX-40) em 14/07/2025 12:53:13 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdao por meio do link:

https://juazeiro.1doc.com.br/verificacao/1D55-3CED-34FA-DD48

©Jy8008P9/99-0160-888Y-PEZA-990,/ 2528 :0UBWINO0p op 0B 1poD) Wess d0dep!fe/dde/iq AoBeq woye//sny :we asseoy  [RETA

90:02'ST §202/80/82 - VATIS YA SIATYINOD VZNOS IFH4ANY SOV IA :iod d)usw elibfig opeussy ojuswnood



